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Problema datelor
- Tn momentul de fat3, dispunem de putine date agregate care sa ne ofere o perspectivd de

ansamblu asupra situatiei relatiilor colective de munca, iar datele de care dispunem sunt
discutabile.

o Exemplul ratei de sindicalizare (pentru cele 5 confederatii reprezentative): la data
obtinerii reprezentativitatii (sfarsitul lui 2012 — inceputul lui 2013), rata restransa de
sindicalizare era de aproximativ 30%, in scadere cu aproximativ 3% fata de 2008 si
continuand descresterea continua de dinainte de 2008, in acelasi ritm de aproximativ
1% pe an. Avand in vedere caracteristicile pietei muncii din Romania, unde o mare
parte a populatiei ocupate nu este inclusa in categoria salariatilor, un indicator mai
adecvat este rata extinsa de sindicalizare, care se situeaza undeva la aproximativ 20%.*
Nu dispunem de date valide privitoare la densitatea organizarii patronale.

- Anumiti indicatori foarte importanti nu pot fi verificati.
o Exemplul ratei de acoperire a contractelor colective de munca.
- Anumiti indicatori ascund realitati extrem de relevante.

o Exemplul dezechilibrului dintre rata de sindicalizare in sectorul public versus rata de
sindicalizare in sectorul privat.

- Autoritatile statului nu mai raporteaza anumite date incepand cu 2011.

o Exemplul tipului de revendicari in cazul conflictelor de munca.

! Definitiile acestor indicatori sunt disponibile Tn “Social Dialogue Indicators: international Statistical Inquiry 2008-09.
Technical Brief.” http://laborsta.ilo.org/applv8/data/TUM/TUD%20and%20CBC%20Technical%20Brief.pdf.



http://laborsta.ilo.org/applv8/data/TUM/TUD%20and%20CBC%20Technical%20Brief.pdf

Datele existente nu sunt adaptate la noile realitati de pe piata muncii si la noua legislatie
privind relatiile individuale si colective de munca.

o Exemplul institutiei reprezentantilor salariatilor.
Lipsa datelor si a informatiilor are un impact direct asupra dialogului social, in special asupra
celui tripartit, afectand atat calitatea continutului acestuia cat si masura in care partenerii
sociali beneficiaza de recunoastere reciproca (exemplul reprezentativitatii de jure versus
reprezentativitatii de facto a confederatiilor sindicale si patronale la nivel national).
Lipsa datelor si informatiilor este in acelasi timp un simptom si o cauza a calitatii scazute a
dialogului social.
Generarea de date si informatii valide, comprehensive si adaptate realitatilor relatiilor de
munca trebuie sa fie prioritara, atat pentru a avea un dialog social functional, cat si pentru a
putea dezbate schimbarea cadrului institutional al relatiilor colective de munca.
Generarea unor astfel de date si informatii nu poate cadea in sarcina unui tert, ci trebuie sa fie
o preocupare a institutiilor statului, in primul rand, dar si a organizatiilor sindicale si patronale.

Cercetarea

Se bazeaza partial pe cercetarile anterioare despre relatiile colective de munca, insa fara a
ascunde problema datelor agregate. Deosebirea principala fata de cercetarile anterioare este
ca ne-a interesat in primul rand realitatea care sta in spatele acestor cifre.
Pana la data prezentarii rezultatelor preliminare, am realizat 29 de interviuri in profunzime cu
2 experti in relatiile colective de munca, 3 reprezentanti ai organizatiilor patronale si 24 de
reprezentanti ai organizatiilor sindicale (de la toate nivelurile de organizare, din sectorul public
si din sectorul privat, din sectoare economice cu profil diferit).
Desi intentia noastra a fost sa avem pe cat posibil un echilibru intre organizatiile sindicale si
cele patronale, reprezentantii celor din urma nu au manifestat acelasi interes fata de
cercetare. (Lucru confirmat si in alte rapoarte de cercetare pe aceeasi tema.)
Interviurile au vizat in primul rand:

o Problemele concrete cu care se confrunta organizatiile sindicale si patronale.

o Cauzele acestor probleme si rolul legislatiei in generarea acestor probleme.

o Diferentierea dintre problemele generate de noua legislatie si problemele existente

Tnaintea adoptarii noii legislatii, precum si impactul legislatiei asupra problemelor vechi.

Concluziile de ansamblu

Legislatia are atat un impact direct cat si unul indirect asupra dialogului social. Desi legislatia
actualad este in multe privinte nefavorabila unui dialog social functional, este absolut necesar
ca schimbarea acesteia sa fie insotita de o reconsiderare a strategiilor de organizare interna
(atat pe orizontald, cat si pe verticald) si de pozitionare reciproca a organizatiilor patronale si
sindicale. Fara o asemenea schimbare de strategie, schimbarea de legislatie nu ar aduce mai
mult decat o ameliorare temporara si incrementala ducand, in timp, la o revenire la status
quo-ul din prezent.



Institutia dialogului social nu poate fi functionala si nu poate avea substanta fara ca partenerii
sociali sa fie situati intr-o relatie de dependenta reciproca, in care deciziile unilaterale luate de
unul dintre parteneri sa fie descurajate de un potential conflict (costurile unei eventuale decizii
unilaterale trebuie sa fie mai mici decat cele ale unor decizii bi- sau trilaterale). Existenta
conflictului potential este o conditie absolut necesara unui dialog social functional.

Aceasta conditie nu este Indeplinita in momentul de fata decat in situatii exceptionale.
Legislatia nu poate garanta aceasta conditie, insa trebuie sa permita in mod real ca partenerii
sa asigure existenta acesteia. Trebuie sa lase partenerilor sociali un spatiu de manevra
suficient (in functie de realitdtile existente la un moment dat) pentru a asigura aceasta
conditie.

Problema de ansamblu: slabiciunea partenerilor sociali — atat slabiciunea lor interna, cat si
slabiciunea in relatie cu partenerii de dialog — ceea ce se traduce in lipsa conditiilor esentiale
pentru functionarea dialogului social.

Schimbarea cadrului legislativ si institutional trebuie sa vizeze Tn primul rand intarirea
partenerilor sociali. Legislatia existentd este adecvata unui context in care partenerii sociali
sunt deja puternici si este nefavorabila unui proces de intdrire a acestora.

Desi atat organizatiile patronale, cat si cele sindicale sunt slabe, prioritatea consta in intarirea
organizatiilor sindicale, din moment ce in absenta unor sindicate puternice angajatorii nu au
niciun interes semnificativ sa se organizeze sub forma unor organizatii patronale (procesul de
organizare sindicald preceda dpdv cronologic celui de organizare patronale).

Schimbarea cadrului legislativ trebuie sa ia in calcul atat schimbarile relatiilor individuale si
colective de munca de dupa izbucnirea crizei din 2009/2010 si a adoptarii noii legislatii in 2011,
cat si problemele structurale ale acestor relatii de dinainte de criza si de schimbarea legislatiei.
Recomandarile reiesite din cercetare vizeaza facilitarea unui asemenea proces de intdrire a
organizatiilor sindicale si patronale. Recomandarile vizeaza in primul rand indicarea unor
scopuri generale si nu schimbari precise, din moment ce acestea din urma trebuie sa constituie
obiecte de dezbatere si negociere intre partenerii sociali. De asemenea, recomandarile
formeaza un tot unitar, fiind strans legate unele de celelalte.

Dialogul social tripartit

Consecinta directa a slabiciunii partenerilor sociali consta in caracterul predominant formal si
chiar decorativ al dialogului social tripartit (DST) la toate nivelurile.

Statul profita de slabiciunea actorilor sociali pentru a centraliza puterea de decizie. Deciziile se
iau unilateral, fara vreo contributie semnificativa a DST.

Acest caracter formal al DST duce la:

o Dezinteresul partenerilor sociali fatda de DST, din moment ce acestea nu produc
rezultate semnificative pentru interesele reprezentate de organizatiile sindicale si
patronale. Se poate spune chiar ca este in interesul partenerilor sa fie dezinteresati de
DST.



o Slabirea si mai accentuata a organizatiilor confederale, din moment ce optiunea de a
mentine participarea in structurile de DST in aceste conditii erodeaza legitimitatea
acestor organizatii in fata celor neimplicati direct in DST si mai ales in fata membrilor de
la baza.

o Favorizarea cautarii unor si apelului la mecanisme alternative, in special la intelegeri
bazate pe relatii si angajamente informale si/ sau parainstitutionale, incompatibile cu
ideea de baza a dialogului social.

Recomandari privitoare la cadrul institutional al DST:

o Introducerea unei mize reale in DST si gasirea unor mecanisme institutionale prin care
partenerii sociali sa fie implicati Tn mod real in procesul de luare a deciziilor si
defavorizarea deciziilor unilaterale.

o Transformarea DST intr-un proces cat mai deschis si democratic, mai ales fata de cei
neimplicati direct.

Desi aceste probleme existau si inainte de 2011, noul cadru institutional (in special
transformarea CES intr-o structura de ,dialog civic” si formarea CNTDS) tind sa favorizeze un
DST formal, centralizat si in mare parte opac.

Dialogul social bipartit la nivel de sector / grup de unitati

Tntre 2011 si 2014 au fost incheiate 4 contracte la nivel de sector, dintre care 2 sunt valabile la
data prezentdrii.?

o Numarul de contracte la nivel de sector (sau ramura economica) a scazut semnificativ
(1 sau 2 contracte pe an de la adoptarea noii legislatii, fata de o medie de 7,67
contracte pe an intre 2005 si 2010).

o Contractele care s-au semnat dupa 2011 acopera numai sectoare din domeniul
bugetar, neexistand nici un contract la nivel de sector in domeniul privat, spre
deosebire de situatia de dinainte de 2011, cand exista un relativ echilibru intre public si
privat in aceasta privinta.

Tntre 2011 si 2014 au fost incheiate 21 de contracte colective la nivel de grup de unititi, dintre
care 11 sunt valabile la data prezentarii.

o Numarul de contracte la nivel de grup de unitati a scazut la o medie de 5,25 intre 2011
si 2014, fata de 7,17 intre 2005 si 2010.

o Intre 2011 si 2014 s-au semnat doar 3 contracte la nivel de grup de unitati in sectorul
privat, toate expirate la data prezentarii.

Relatiile colective de munca in sectorul privat in momentul de fata sunt practic complet
descentralizate.

Tn momentul de fatd, incheierea de contracte la nivel de sector este exceptionald, chiar si in
sectorul public, iar in cel privat este practic imposibilda. De asemenea, la nivel de grup de
unitati, incheierea contractelor colective in sectorul privat este mai degraba exceptionala.

’ Datele oferite de Ministerul Muncii, la cererea Ado Sah Rom.



Fata de negocierea si incheierea contractelor la nivel de sector, exista o serie de obstacole
legislative cumulative:

o Conditia pentru inregistrarea unui CCM la nivel de sector (numarul de angajati din
unitatile membre ale organizatiilor patronale semnatare este mai mare decat 50% + 1
din numarul total al angajatilor din sectorul de activitate).

o Marimea si structura sectoarelor economice (dezechilibre interne majore).

o Costuri zero in cazul renuntdrii unilaterale din partea unui angajator. Inexistenta unor
mecanisme prin care organizatiile sindicale sa puna presiune pe angajatori si pe
organizatiile patronale. Aceasta problema este valabila si la nivel de grup de unitati,
unde contractele au putut fi incheiate dupa 2011 (mai ales in domeniul privat) numai in
conditii exceptionale.

Recomandari privitoare la dialogul social bipartit la nivel de sector / grup de unitati:

o Reevaluarea conditiei pentru inregistrarea unui CCM la nivel de sector si stabilirea unui
prag conform cu realitatile economice si organizatorice existente.

o Reevaluarea structurii sectoarelor economice, astfel Tncat sa se tind cont de
dezechilibrele interne acestora si de relatiile colective de munca la nivel de unitate.

o Oferirea unor posibilitati prin care organizatiile sindicale sa poatd pune presiune pe
angajatori, astfel incat retragerea unilaterald a angajatorului din relatiile colective la
nivel de sector sau grup de unitati sa nu poata fi facuta cu costuri zero (Bineinteles,
acest lucru priveste foarte mult si situatia la nivel de unitate).

Dialogul social bipartit la nivel de unitate

Numarul de contracte colective la nivel de unitate a scazut dramatic Thaintea adoptarii noii
legislatii @ muncii, cel mai probabil datorita crizei economice, si a inregistrat o tendinta de
revenire incepand cu 2012: de la 11729 de contracte in 2008, la 10569 in 2009, 7718 in 2010,
74731n 2011 5i 9477 in 2014.

Scaderea cea mai accentuata s-a inregistrat in sectorul public, unde in 2014 s-au semnat 10,6%
din CCM-urile si actele aditionale la nivel de unitate, fata de 22,7% in 2008. De asemenea, in
sectorul public nu s-a inregistrat o revenire dupa 2012, numarul de contracte continuand sa
scada.

Aceasta inrdutatire a situatiei in sectorul public este dublata de faptul ca obiectul negocierilor
colective a fost mult restrans prin lege, in momentul de fata organizatiile sindicale avand un
spatiu de manevra extrem de restrans. La fel ca in cazul DST, statul ca angajator poate lua
decizii unilaterale fara ca organizatiile sindicale sa poata sa descurajeze in mod semnificativ
acest lucru.

Din punct de vedere cantitativ in sectorul privat situatia pare ca se amelioreaza. Potrivit
interviurilor, comparativ cu situatia de dinainte de 2010/2011, contractele colective de munca
la nivel de unitate incheiate dupa 2011 sunt mai putin favorabile angajatilor, lucru plauzibil
daca tinem cont de schimbarea pozitiei angajatilor pe piata muncii (ca urmare a crizei, a
schimbarii legislatiei muncii si a interventiilor statului pe piata muncii prin masurile de



austeritate si a descentralizarii radicale a relatiilor colective de muncad). Nu exista niciun motiv
pentru a crede ca aceasta situatie se va imbunatati de la sine in viitorul apropiat.

- Nu exista date si informatii solide despre modul in care functioneaza institutia reprezentantilor
salariatilor. Din interviuri reiese ca reprezentantii nu sunt alesi decat in situatii exceptionale si,
chiar si atunci, pozitia acestora nu le permite sa reprezinte in mod eficient interesele celor care
i-au ales.

- Recomandari privitoare la dialogul social bipartit la nivel de unitate:

o Eliminarea constrangerilor asupra negocierilor colective in sectorul public.

o Scdaderea pragului de 50% + 1 pentru obtinerea reprezentativitatii organizatiilor
sindicale. Tn afara unor situatii exceptionale, acest prag favorizeazd organizatiile
sindicale puternice, avand efecte pozitive doar unde acestea existd deja si
defavorizeazd formarea de noi organizatii sindicale, care nu pot beneficia de sustinerea
membrilor pe parcursul procesului de atingere a pragului de reprezentativitate.

o Reevaluarea pragului de 15 angajati din aceeasi unitate pentru constituirea unui
sindicat la un nivel adecvat structurii reale a economiei (i.e., ponderea foarte mare a
intreprinderilor mici).

- De asemenea, este necesara reconsiderarea cadrului legislativ pentru declansarea conflictelor
colective si a grevei, din nou, avand in vedere ca existenta amenintdrii (chiar si numai
potentiale) cu declansarea unui conflict colectiv este o conditie esentialda pentru dialogul social
la toate nivelurile. Numarul conflictelor a inregistrat o scadere accentuata dupa adoptarea noii
legislatii, chiar si in comparatie cu tendinta de scadere existenta inainte de 2010/2011 (de la
116 in 2008 si 73 in 2010 la 35 in 2011 si 19 in 2014) iar numarul grevelor este sau tinde spre
zero incepand cu 2010. Recomandari in privinta conflictelor colective si a reglementarii grevei:

o Reconsiderarea posibilitatii declansarii conflictelor colective in perioada in care
contractul colectivde munca este valabil;

o Reevaluarea reglementarilor pentru declansarea grevei si participarea la greva.
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