
RO    RO 

 

 

 
COMISIA 
EUROPEANŀ  

Bruxelles, 26.2.2016  

SWD(2016) 91 final 

  

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI  

Raportul de ἪarŁ al Rom©niei pentru 2016 

 

Inclusiv un bilanἪ aprofundat privind prevenirea  

Ἠi corectarea dezechilibrelor macroeconomice 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prezentul document este un document de lucru al serviciilor Comisiei Europene. Acesta 

nu constituie poziἪia oficialŁ a Comisiei Ἠi nu aduce atingere unei astfel de poziἪii. 

 



 

 

Rezumat 1 

1. Context: SituaἪia economicŁ Ἠi perspective 5 

2. Dezechilibre, riscuri Ἠi probleme de ajustare 16 

2.1 Echilibru extern Ἠi competitivitate 16 

2.2. Sectorul financiar 28 

2.3. Riscuri de dezechilibre pe termen mediu 34 

2.4. Matricea de evaluare a PDM 45 

3. Probleme structurale suplimentare 47 

3.1 GuvernanἪŁ Ἠi mediul de afaceri 47 

3.2. PiaἪa forἪei de muncŁ, protecἪia socialŁ, sŁnŁtatea Ἠi educaἪia 58 

3.3. ProvocŁrile cu care se confruntŁ zonele rurale ´n materie de dezvoltare 67 

A. Tabel recapitulativ 72 

B. Tabloul de bord al PDM 81 

C. Tabele standard 82 

 

LISTA TABELELOR 

1.1. AbsorbἪia fondurilor UE (programul aferent perioadei 2007-2013) 10 

1.2. Principalii indicatori economici, financiari Ἠi sociali 15 

2.3.1. Salariile din sectorul public adoptate în 2015 Ἠi pensiile speciale reintroduse în 2015 35 

2.4.1. Matricea de evaluare a PDM* - România 45 

3.1.1. Indicatori privind plata impozitelor 49 

B.1. Tabloul de bord al PDM 81 

C.1. Indicatori ai pieἪei financiare 82 

C.2. Indicatori ai pieἪei muncii Ἠi indicatori sociali 83 

C.3. Indicatori ai pieἪei muncii Ἠi indicatori sociali (continuare) 84 

C.4. Indicatori de politicŁ structuralŁ Ἠi ai mediului de afaceri 85 

C.5. CreἨterea verde 86 

 

 

LISTA GRAFICELOR 

1.1. CreἨterea PIB-ului real Ἠi contribuἪii, deviaἪia PIB-ului 5 

CUPRINS 



 

 

1.2. Componentele creἨterii potenἪiale 6 

1.3. InflaἪia 7 

1.4. Indicatori-cheie privind ocuparea forἪei de muncŁ 8 

1.5. Deficit, sold structural Ἠi OTM 9 

1.6. Venituri fiscale* ca % din PIB, 2014 9 

2.1.1. PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ ´n Rom©nia Ἠi ´n ἪŁrile cu caracteristici similare 16 

2.1.2. FinanἪarea PIIN 17 

2.1.3. Fluxuri de ISD, în funcἪie de domeniul de activitate 17 

2.1.4. Sensibilitatea PIIN la Ἠocuri macroeconomice 18 

2.1.5. ImportanἪa fondurilor structurale pentru PIIN a Rom©niei 18 

2.1.6. BalanἪa contului curent, ´n funcἪie de componente 18 

2.1.7. BalanἪa ciclicŁ Ἠi cea neciclicŁ a contului curent 19 

2.1.8. BalanἪa bunurilor Ἠi a serviciilor 19 

2.1.9. DependenἪa energeticŁ 20 

2.1.10. Importul de bunuri de capital, bunuri de consum Ἠi bunuri intermediare 20 

2.1.11. Decalajul dintre economii Ἠi investiἪii Ἠi contul curent 20 

2.1.12. Specializarea geograficŁ 21 

2.1.13. Specializarea pe produse 21 

2.1.14. VariaἪia ratei reale efective de schimb 22 

2.1.15. Costurile unitare ale muncii, ´n funcἪie de componente 22 

2.1.16. CreἨterea salariilor Ἠi rata de creἨtere a salariilor bazatŁ pe echilibrul intern 22 

2.1.17. Costurile unitare ale muncii ´n raport cu cotele de piaἪŁ ale exporturilor 23 

2.1.18. Productivitatea muncii (în mii de RON) 23 

2.1.19. Costurile unitare nominale ale muncii ´n sectorul bunurilor comercializabile Ἠi ´n cel al bunurilor 

necomercializabile 23 

2.1.20. Calitatea exporturilor 24 

2.1.21. Ponderea ´n exporturi a produselor de ´naltŁ tehnologie ´n Rom©nia Ἠi ´n ἪŁrile cu caracteristici 

similare 25 

2.1.22. Remunerarea salariaἪilor, ´n funcἪie de sectoare 25 

2.2.1. Credite neperformante 28 

2.2.2. Randamentul activelor, rentabilitatea financiarŁ, profitul net 28 

2.3.1. PIB-ul real Ἠi potenἪial, 2000-2017 34 

2.3.2. Sustenabilitatea datoriei 36 

2.3.3. EvoluἪiile creditelor ï stocuri 37 

2.3.4. Credite interne ´n monedŁ strŁinŁ Ἠi localŁ 38 

2.3.5. EvoluἪiile creditelor ´n perioada 2000-2015 38 

2.3.6. EvoluἪia indicelui preἪurilor locuinἪelor Ἠi a creditelor acordate de instituἪiile monetare Ἠi financiare 

(IMF) pentru achiziἪionarea de locuinἪe 39 

2.3.7. Calitatea indicelui infrastructurii publice, Rom©nia Ἠi ἪŁri cu caracteristici similare din regiune 39 

2.3.8. InvestiἪiile publice ca % din PIB 40 

2.3.9. Cheltuieli de capital, date bugetare 40 

2.3.10. AbsorbἪia fondurilor UE (FSC) 40 



 

 

2.3.11. AbsorbἪia fondurilor UE pe program operaἪional 41 

2.3.12. Creditele acordate de BEI în perioada 2010-2014, Rom©nia Ἠi ἪŁrile cu caracteristici similare din 

regiune 41 

2.3.13. EvoluἪii ale intensitŁἪii C&D 43 

3.1.1. NumŁrul de reorganizŁri ale autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice aprobate de AgenἪia NaἪionalŁ a 

FuncἪionarilor Publici 48 

3.1.2. Ponderea TIC în PIB 55 

3.1.3. Indicele economiei Ἠi societŁἪii digitale, performanἪŁ 56 

3.2.1. Rata mobilitŁἪii 58 

3.2.2. CreἨterea ocupŁrii forἪei de muncŁ, sectoarele selectate 58 

3.2.3. Tineret: ´nscriἨi ´ntr-un program educaἪional sau de formare, ocuparea forἪei de muncŁ, rata 

Ἠomajului, ponderea Ἠomerilor ´n totalul populaἪiei, NEET 59 

3.2.4. EvoluἪia statutului pe piaἪa forἪei de muncŁ a Ἠomerilor de lungŁ duratŁ, 2014 59 

3.2.5. Persoanele care au pŁrŁsit timpuriu Ἠcoala 61 

3.2.6. Rata riscului de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ Ἠi componentele acesteia 63 

3.2.7. Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sŁrŁciei 63 

3.3.1. Ocuparea forἪei de muncŁ ´n funcἪie de statutul profesional Ἠi zona urbanŁ/ruralŁ, 2014 67 

3.3.2. Repartizarea fermelor, pe suprafaἪŁ agricolŁ utilizatŁ, 2013 68 

3.3.3. Rata de pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii dupŁ gradul de urbanizare 69 

3.3.4. Rata mortalitŁἪii infantile 70 

3.3.5. Procentul de gospodŁrii cu WC interior 70 

3.3.6. Lungimea drumurilor publice ´n funcἪie de tipul suprafeἪei drumului 70 

 

LISTA CASETELOR 

1.1. ProvocŁri legate de investiἪii 12 

1.2. Fondurile structurale Ἠi de investiἪii europene 14 

2.1.1. EvoluἪiile salariului minim 26 

 



 

 

1 

Prezentul raport evalueazŁ economia Rom©niei 

prin prisma analizei anuale a creἨterii pentru 

2016 efectuate de Comisia EuropeanŁ, care a 

fost publicatŁ la 26 noiembrie 2015. Analiza 

recomandŁ sŁ se aibŁ ´n vedere trei prioritŁἪi pentru 

politica economicŁ Ἠi socialŁ a UE ´n 2016: 

relansarea investiἪiilor, continuarea reformelor 

structurale menite sŁ modernizeze economiile 

statelor membre Ἠi adoptarea unor politici bugetare 

responsabile. Ċn acelaἨi timp, Comisia a publicat 

Raportul privind mecanismul de alertŁ, care a 

iniἪiat cea de a cincea rundŁ anualŁ a procedurii 

privind dezechilibrele macroeconomice. Raportul 

privind mecanismul de alertŁ a identificat România 

ca fiind o ἪarŁ care necesitŁ un alt bilanἪ 

aprofundat.  

CreἨterea economicŁ a fost semnificativŁ ´n 

ultimii trei ani, aceasta lŁrgindu-Ἠi treptat baza. 

În urma crizei financiare din 2009, economia 

României s-a stabilizat cu sprijinul programelor de 

asistenἪŁ financiarŁ UE-FMI. Începând din 2013, 

aceasta s-a extins puternic, motoarele creἨterii 

trecând, treptat, de la exporturile nete la cererea 

internŁ. Consumul privat Ἠi-a revenit la nivelul 

maxim de dupŁ 2008, pe fondul creἨterii 

veniturilor disponibile ale gospodŁriilor, fiind 

impulsionat de majorarea puternicŁ a salariilor Ἠi 

de inflaἪia negativŁ. InvestiἪiile s-au redresat mai 

´ncet, ´nsŁ s-au apropiat de ratele de creἨtere din 

perioada anterioarŁ crizei. Pe de altŁ parte, cererea 

internŁ solidŁ ´ncurajeazŁ importurile, ´nsŁ 

deficitul de cont curent s-a mŁrit doar marginal ´n 

anul precedent, ´ntruc©t cotele de piaἪŁ ale 

exporturilor au continuat sŁ creascŁ, ´n special ´n 

sectorul serviciilor. Se aἨteaptŁ ca stimulentele 

fiscale sŁ impulsioneze creἨterea peste potenἪial a 

PIB-ului real în perioada 2016-2017. Aceste 

mŁsuri, combinate cu accelerarea creἨterii 

salariilor, vor adŁuga Ἠi mai multŁ presiune asupra 

cererii interne, care este deja solidŁ. Ċn acelaἨi 

timp, mŁsurile de politicŁ referitoare la partea de 

ofertŁ a economiei, cum ar fi investiἪiile ´n inovare 

Ἠi ´n infrastructurŁ sau ´mbunŁtŁἪirile aduse 

mediului de afaceri Ἠi administraἪiei publice, 

rŁm©n limitate. Principala provocare va fi aceea de 

a asigura o creἨtere economicŁ echilibratŁ Ἠi 

durabilŁ ´n viitor. 

PiaἪa forἪei de muncŁ se restr©nge, pe fondul 

unei creἨteri economice solide. Rata Ἠomajului a 

fost ´n general stabilŁ, situ©ndu-se sub 7 %, Ἠi se 

aἨteaptŁ ca aceasta sŁ scadŁ ´ntr-o oarecare mŁsurŁ 

´n urmŁtorii doi ani. Rata de ocupare a forἪei de 

muncŁ a crescut Ἠi se preconizeazŁ cŁ aceasta ´Ἠi 

va menἪine tendinἪa ascendentŁ, creἨterea 

concentrându-se în sectoarele cu o valoare 

adŁugatŁ ridicatŁ. Cu toate acestea, emigraἪia 

puternicŁ, inclusiv a lucrŁtorilor cu ´naltŁ 

calificare, combinatŁ cu ´mbŁtr©nirea populaἪiei, 

reprezintŁ o provocare pentru sprijinirea unei 

economii competitive. Reducerea din 2014 a 

contribuἪiilor la sistemul de asigurŁri sociale a 

sprijinit limitarea, p©nŁ acum, a costurilor unitare 

ale muncii, ´nsŁ acestea pot sŁ depŁἨeascŁ 

productivitatea muncii ´n viitor, deoarece piaἪa 

forἪei de muncŁ se restr©nge. 

FinanἪele publice au fost stabile ´n 2015, dar se 

prevede o deteriorare a acestora ca urmare a 

creἨterii cheltuielilor Ἠi a reducerii TVA-ului Ἠi 

a altor taxe. Rom©nia Ἠi-a atins, în 2014, 

obiectivul pe termen mediu, Ἠi anume un deficit de 

1 % din PIB în termeni structurali. În 2015, 

´mbunŁtŁἪirea colectŁrii impozitelor i-a permis 

Rom©niei sŁ ´Ἠi menἪinŁ obiectivul pe termen 

mediu, în pofida unor derapaje în materie de 

cheltuieli. Cu toate acestea, se preconizeazŁ cŁ 

noile reduceri fiscale din 2016 Ἠi 2017, precum Ἠi 

creἨterea salariilor din sectorul public vor majora 

deficitul la 3¾ % din PIB p©nŁ ´n 2017. Se 

aἨteaptŁ ca datoria publicŁ sŁ creascŁ la peste 40 % 

în aceeaἨi perioadŁ. 

OdatŁ cu finalizarea programului de asistenἪŁ 

financiarŁ, ´ncrederea pieἪei se va baza pe 

menἪinerea stabilitŁἪii sectorului financiar Ἠi pe 

punerea ´n aplicare a unei politici bugetare Ἠi a 

unor reforme structurale durabile. Al treilea 

program consecutiv de asistenἪŁ privind balanἪa de 

plŁἪi pentru Rom©nia (2013-2015) s-a încheiat în 

luna septembrie. Av©nd ´n vedere plŁἪile efectuate 

în cadrul primului program (2009-2011), România 

va face obiectul unei supravegheri post-program 

p©nŁ ´n primŁvara anului 2018, c©nd se estimeazŁ 

cŁ 70 % din împrumutul acordat de Uniunea 

EuropeanŁ va fi rambursat. MenἪinerea unor 

condiἪii de piaἪŁ favorabile Ἠi a unor perspective de 

creἨtere echilibrate, precum Ἠi promovarea unor 

rezultate pozitive pe plan social Ἠi pe piaἪa muncii 

sunt corelate cu punerea în aplicare a unor reforme 

structurale pentru a ´mbunŁtŁἪi competitivitatea, 

ocuparea forἪei de muncŁ Ἠi coeziunea socialŁ.  

România a realizat progrese limitate în ceea ce 

priveἨte punerea ´n aplicare a recomandŁrilor 
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specifice fiecŁrei ἪŁri din 2015. Cel de al treilea 

program de asistenἪŁ financiarŁ pentru balanἪa de 

plŁἪi (2013-2015) s-a încheiat în septembrie 2015, 

fŁrŁ a se fi finalizat bilanἪul. Rom©nia Ἠi-a 

menἪinut obiectivul pe termen mediu ´n 2015, dar 

se preconizeazŁ cŁ se va abate ´n mod semnificativ 

de la acesta în 2016 Ἠi 2017. S-au realizat progrese 

limitate ´n domeniul respectŁrii obligaἪiilor fiscale. 

Nu s-a ´nregistrat niciun progres ´n ceea ce priveἨte 

egalizarea vârstei de pensionare pentru bŁrbaἪi Ἠi 

pentru femei. S-au realizat progrese limitate în 

privinἪa asigurŁrii faptului cŁ AgenἪia NaἪionalŁ 

pentru Ocuparea ForἪei de MuncŁ dispune de 

personalul adecvat, a consolidŁrii mŁsurilor active 

de pe piaἪa forἪei de muncŁ Ἠi a reducerii 

fenomenului de pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii. S-au 

´nregistrat unele progrese ´n ceea ce priveἨte 

furnizarea Ἠi calitatea educaἪiei Ἠi a ´ngrijirii pentru 

copiii preἨcolari, ´n special pentru copiii ´n v©rstŁ 

de peste trei ani. S-au realizat progrese limitate în 

ceea ce priveἨte ´mbunŁtŁἪirea stabilirii salariului 

minim Ἠi introducerea venitului minim de 

incluziune. Progresele ´nregistrate ´n urmŁrirea 

strategiei naἪionale ´n materie de sŁnŁtate pentru 

perioada 2014-2020 au fost mixte. S-au înaintat 

parlamentului amendamente la proiectul de lege 

privind reformarea guvernanἪei corporative a 

´ntreprinderilor publice, dar acestea nu au fost ´ncŁ 

supuse dezbaterii. 

Ċn ceea ce priveἨte progresele realizate ´n atingerea 

obiectivelor naἪionale din cadrul Strategiei Europa 

2020, Rom©nia a obἪinut rezultate bune ´n 

urmŁtoarele domenii: emisii de gaze cu efect de 

serŁ, energii din surse regenerabile, eficienἪŁ 

energeticŁ, ´nvŁἪŁm©nt terἪiar, precum Ἠi ´n ceea ce 

priveἨte reducerea numŁrului de persoane care sunt 

expuse riscului de sŁrŁcie sau de excluziune 

socialŁ. Este ´nsŁ necesar sŁ se depunŁ mai multe 

eforturi ´n privinἪa ratei de ocupare, a intensitŁἪii 

cercetŁrii Ἠi dezvoltŁrii Ἠi a pŁrŁsirii timpurii a 

Ἠcolii. 

Principalele constatŁri ale bilanἪului aprofundat 

cuprinse în prezentul raport de ἪarŁ Ἠi provocŁrile 

conexe ´n materie de politicŁ sunt urmŁtoarele: 

¶ VulnerabilitŁἪile aferente poziἪiei externe 

sau redus ´n contextul unei creἨteri 

economice puternice, iar economia României 

devine mai rezistentŁ. Acest fapt este confirmat 

de ´mbunŁtŁἪirea semnificativŁ, ´ncep©nd din 

2012, a poziἪiei investiἪionale internaἪionale 

nete, de reechilibrarea susἪinutŁ a contului 

curent Ἠi de creἨterile cotelor de piaἪŁ ale 

exporturilor.  

¶ PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ 

urmeazŁ sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ ´n continuare. 

Pot apŁrea provocŁri ´n 2016 Ἠi 2017, cu 

accelerarea creἨterii importurilor ca urmare a 

unei cereri interne sporite ca rŁspuns la 

stimulentele fiscale. Chiar Ἠi ´n acest caz, se 

preconizeazŁ ´nsŁ cŁ deficitul de cont curent va 

rŁm©ne sub control, situ©ndu-se sub 3 % din 

PIB. Competitivitatea prin costuri a fost 

restabilitŁ ´n perioada de dupŁ 2010, dar pot 

reapŁrea presiuni ´n cazul ´n care accelerarea 

actualŁ a creἨterii salariilor este susἪinutŁ Ἠi 

depŁἨeἨte c©Ἠtigurile ´n materie de 

productivitate. Consolidarea competitivitŁἪii 

care nu se bazeazŁ pe costuri ´n vederea 

sprijinirii tranziἪiei cŁtre o economie cu o 

valoare adŁugatŁ mai ridicatŁ reprezintŁ o altŁ 

provocare. 

¶ Riscurile generate de iniἪiativele legislative 

naἪionale care ameninἪŁ stabilitatea 

sectorului financiar au crescut. O evaluare a 

bilanἪului Ἠi un test de rezistenἪŁ ´n sectorul 

asigurŁrilor au fost finalizate ´n iulie 2015. 

O evaluare a calitŁἪii activelor Ἠi un test de 

rezistenἪŁ au fost lansate ´n sectorul bancar. 

Printre alte eforturi de consolidare a încrederii 

´n piaἪŁ, au fost puse ´n aplicare mŁsuri eficace 

de reducere a creditelor neperformante. În 

pofida acestor evoluἪii pozitive Ἠi a prezenἪei 

unor rezerve de capital Ἠi de lichiditŁἪi ´n 

ansamblu satisfŁcŁtoare, unele iniἪiative 

legislative naἪionale ar putea spori 

vulnerabilitatea sectorului bancar. Deosebit de 

importante ´n acest context sunt hotŁr©rile 

judecŁtoreἨti pronunἪate ´n ceea ce priveἨte 

punerea în aplicare a legii privind clauzele 

contractuale abuzive (Ăclauzele abuziveò) Ἠi a 

legii privind darea ´n platŁ. Aplicarea 

retroactivŁ a legii privind darea ´n platŁ pentru 

stocul existent de împrumuturi, astfel cum se 

prevede ´n forma actualŁ a acestei legi, poate 

constitui o provocare pentru mai multe instituἪii 

de credit Ἠi poate antrena, ´n viitor, o activitate 

de creditare mai redusŁ. Legea este ´ncŁ ´n 

stadiu de proiect, ´ntruc©t a fost trimisŁ ´napoi 

de cŁtre preἨedinte parlamentului spre 

reexaminare. DacŁ va fi adoptatŁ din nou de 



Rezumat 

 

 

3 

cŁtre parlament ´n forma sa originarŁ, legea 

privind darea ´n platŁ poate genera un risc 

sistemic pentru întregul sector bancar, cu 

riscuri pentru stabilitatea sectorului financiar Ἠi 

cu implicaἪii asupra ´ntregii economii. 

¶ O politicŁ bugetarŁ expansionistŁ ´ntr-un 

mediu de creἨtere puternicŁ reprezintŁ o 

sursŁ de ´ngrijorare. CreἨterea economicŁ 

puternicŁ din 2015 a fost consolidatŁ prin 

reduceri fiscale Ἠi creἨteri salariale ´n sectorul 

public. Acestea au fost hotŁr©te ´n mod ad-hoc 

Ἠi au fost aprobate ´n afara procesului bugetar, 

fŁrŁ a se prevedea finanἪarea lor, conform 

legislaἪiei naἪionale. Noi mŁsuri bugetare 

expansioniste au intrat în vigoare din ianuarie 

2016, mai multe fiind planificate pentru anul 

2017. Se estimeazŁ cŁ deficitul finanἪelor 

publice va creἨte de peste trei ori ca procent din 

PIB ´n numai doi ani. Acest lucru submineazŁ 

consolidarea bugetarŁ care a fost realizatŁ 

treptat ´n ultimii ani Ἠi indicŁ faptul cŁ nu s-a 

aplicat în mod eficace cadrul bugetar pentru a 

se asigura sustenabilitatea finanἪelor publice. În 

acelaἨi timp, creἨterea potenἪialŁ este limitatŁ 

de planificarea Ἠi coordonarea ineficientŁ a 

investiἪiilor publice, de cea mai scŁzutŁ ratŁ de 

absorbἪie a fondurilor UE, de un mediu de 

afaceri nefavorabil, de o intensitate scŁzutŁ a 

cercetŁrii Ἠi dezvoltŁrii Ἠi de reforme 

structurale prelungite, inclusiv în ceea ce 

priveἨte ´ntreprinderile de stat. Expansiunea 

bugetarŁ, care stimuleazŁ ´n primul r©nd 

consumul intern ´n contextul unei creἨteri 

economice deja solide, fŁrŁ luarea unor mŁsuri 

suplimentare ce vizeazŁ oferta, ar putea antrena 

noi dezechilibre interne Ἠi externe. 

Alte aspecte economice cruciale analizate în cadrul 

prezentului raport care semnaleazŁ existenἪa unor 

provocŁri specifice pentru economia Rom©niei 

sunt urmŁtoarele: 

¶ Eficacitatea Ἠi eficienἪa administraἪiei 

publice sunt limitate, iar mediul de afaceri s-

a ´mbunŁtŁἪit foarte puἪin. Gestionarea 

inconsecventŁ a resurselor umane Ἠi financiare 

diminueazŁ capacitatea administraἪiei publice 

de a elabora Ἠi de a pune ´n aplicare politicile în 

mod strategic Ἠi coordonat. Ċn pofida faptului 

cŁ au fost ´ntreprinse mŁsuri importante de 

combatere a corupἪiei, acest fenomen 

reprezintŁ ´n continuare o problemŁ sistemicŁ. 

IndependenἪa sistemului judiciar Ἠi respectarea 

hotŁr©rilor judecŁtoreἨti se confruntŁ ´n 

continuare cu provocŁri. Complexitatea 

procedurilor administrative, volatilitatea 

politicilor fiscale Ἠi utilizarea pe scarŁ largŁ a 

ordonanἪelor de urgenἪŁ ale guvernului creeazŁ 

incertitudine Ἠi ´ngreuneazŁ adoptarea 

deciziilor în materie de investiἪii. Accesul 

´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii la finanἪare 

rŁm©ne limitat. Rata mare de evaziune fiscalŁ 

Ἠi munca fŁrŁ forme legale reduc veniturile 

fiscale Ἠi denatureazŁ economia. Ċn ciuda 

faptului cŁ s-au înregistrat unele progrese, 

sistemul de achiziἪii publice este ´n continuare 

ineficient. 

¶ CondiἪiile de pe piaἪa muncii au fost 

prielnice, ´nsŁ persistŁ probleme de naturŁ 

structuralŁ. Rata Ἠomajului este scŁzutŁ, iar 

rata ocupŁrii forἪei de muncŁ a crescut, deἨi se 

situeazŁ ´ncŁ sub media UE. InstituἪiile de pe 

piaἪa muncii, inclusiv dialogul social Ἠi 

serviciul public pentru ocuparea forἪei de 

muncŁ, nu funcἪioneazŁ ´n mod corespunzŁtor. 

AgenἪia NaἪionalŁ pentru Ocuparea ForἪei de 

MuncŁ nu oferŁ ´ncŁ servicii adaptate Ἠi 

personalizate, nici celor aflaἪi ´n cŁutarea unui 

loc de muncŁ Ἠi nici angajatorilor. Grupurile 

vulnerabile au un acces limitat la piaἪa forἪei de 

muncŁ. Procentul de tineri care nu sunt 

´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun 

program educaἪional sau de formare se situeazŁ 

peste media UE, iar mŁsurile de sensibilizare 

adaptate menite sŁ ´i ajute sŁ intre pe piaἪa 

forἪei de muncŁ rŁm©n limitate. Rata de 

pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii este ridicatŁ, ´n 

special ´n cazul romilor Ἠi al populaἪiei rurale. 

Programele de prevenire Ἠi de remediere sunt 

limitate. Ċn ceea ce priveἨte educaἪia Ἠi 

formarea profesionalŁ, existŁ ´n continuare 

probleme în materie de calitate, iar participarea 

la programele educaἪionale destinate adulἪilor 

este foarte scŁzutŁ. 

¶ Eficacitatea sistemului de protecἪie socialŁ Ἠi 

a sistemului de sŁnŁtate este limitatŁ. Nivelul 

sŁrŁciei Ἠi al excluziunii sociale este printre 

cele mai ridicate din Uniunea EuropeanŁ, ´n 

special ´n r©ndul copiilor Ἠi al romilor. 

Transferurile sociale au un impact limitat 

asupra reducerii sŁrŁciei, iar prestarea de 
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servicii sociale este insuficientŁ. Gradul scŁzut 

de adecvare a prestaἪiilor sociale este 

obstrucἪionat Ἠi de lipsa unui mecanism de 

ajustare coerent. Progresele înregistrate în ceea 

ce priveἨte activarea Ἠi integrarea pe piaἪa 

muncii a beneficiarilor de asistenἪŁ socialŁ au 

fost limitate. Nu s-a reuἨit ´ncŁ egalizarea 

v©rstei de pensionare pentru bŁrbaἪi Ἠi pentru 

femei. Rezultatele ´n materie de sŁnŁtate rŁm©n 

nesatisfŁcŁtoare, ca urmare a accesului limitat 

la serviciile de asistenἪŁ medicalŁ, a utilizŁrii 

ineficiente a resurselor publice Ἠi a corupἪiei 

larg rŁsp©ndite. PlŁἪile informale reprezintŁ o 

practicŁ rŁsp©nditŁ Ἠi existŁ o dependenἪŁ 

excesivŁ de serviciile medicale spitaliceἨti. 

¶ Zonele rurale se confruntŁ cu provocŁri 

specifice, cum ar fi utilizarea foarte 

deficitarŁ a capitalului uman Ἠi existenἪa 

unor Ăinsuleò de sŁrŁcie Ἠi de excluziune 

socialŁ ad©nc ´nrŁdŁcinate. Agricultura, care 

este ocupaἪia tipicŁ ´n zonele rurale, reprezintŁ 

29 % din totalul locurilor de muncŁ din 

Rom©nia, ´nsŁ numai 5 % din PIB. O mare 

parte din forἪa de muncŁ ruralŁ lucreazŁ ´n 

agricultura de subzistenἪŁ sau de 

semisubzistenἪŁ, asociatŁ cu munca informalŁ 

sau cu munca familialŁ neremuneratŁ, cu o 

productivitate scŁzutŁ Ἠi cu sŁrŁcia. Zonele 

rurale se confruntŁ cu o multitudine de 

dificultŁἪi legate de educaἪie, sŁnŁtate, 

incluziune socialŁ, infrastructura de bazŁ, 

diversificarea locurilor de muncŁ, emigraἪie Ἠi 

´mbŁtr©nirea populaἪiei. 
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Creҍterea realŁ ҍi cea potenҏialŁ 

CreἨterea economicŁ a Rom©niei este printre 

cele mai ridicate din UE Ἠi se preconizeazŁ cŁ 

aceasta se va menἪine peste potenἪial ´n 2016 Ἠi 

în 2017. CreἨterea a fost robustŁ ´ncep©nd cu 2013, 

fiind determinatŁ de (i) exporturi puternice ca 

urmare a unor recolte ´mbelἨugate Ἠi a unei 

producἪii industriale masive ´n 2013 Ἠi ´n 2014, 

precum Ἠi de (ii) redresarea treptatŁ, ´ncep©nd din 

2014, a cererii interne. Se estimeazŁ cŁ PIB-ul real 

a crescut cu 3,6 % în 2015 datoritŁ creἨterii 

consumului Ἠi a redresŁrii investiἪiilor. Se 

preconizeazŁ cŁ ritmul de creἨtere se va intensifica 

pentru a atinge 4,2 % în 2016, ca rŁspuns la 

stimulentele fiscale semnificative, inclusiv 

reduceri fiscale Ἠi creἨterea salariului minim Ἠi a 

salariilor din sectorul public. Se estimeazŁ cŁ se va 

´nregistra o moderare relativŁ ´n ceea ce priveἨte 

creἨterea economicŁ, aceasta urm©nd sŁ se situeze 

la 3,7 % în 2017, dar va rŁm©ne ´n continuare peste 

potenἪialul sŁu (a se vedea graficul 1.1).  

Graficul 1.1: CreἨterea PIB-ului real Ἠi contribuἪii, deviaἪia 
PIB-ului 
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Consumul privat se accelereazŁ, stimul©nd 

creἨterea puternicŁ a importurilor. Se 

preconizeazŁ cŁ, ´n 2015, consumul privat a 

crescut cu 4,8 %, pe fondul creἨterii veniturilor 

disponibile în urma reducerii taxei pe valoarea 

adŁugatŁ (TVA) pentru produsele alimentare, al 

creἨterii solide a salariilor Ἠi al inflaἪiei scŁzute. Se 

estimeazŁ cŁ ´n 2016 creἨterea consumului privat 

se va accelera, dupŁ reducerea cu 4 puncte 

procentuale a cotei standard de TVA. O creἨtere 

viguroasŁ a consumului este reflectatŁ ´ntr-o 

contribuἪie negativŁ a exporturilor nete la creἨtere, 

estimatŁ la -1,1 puncte procentuale pentru 2015. Se 

preconizeazŁ cŁ ´n 2016 Ἠi ´n 2017 contribuἪia 

exporturilor nete la creἨterea economicŁ va rŁm©ne 

negativŁ.  

InvestiἪiile s-au redresat ´n urma scŁderii din 

2013 Ἠi se aἨteaptŁ ca acestea sŁ susἪinŁ rate 

ridicate de creἨtere p©nŁ ´n 2017. Se estimeazŁ 

cŁ investiἪiile au crescut cu 6,5 % în 2015. 

Construirea de locuinἪe a cunoscut o revigorare, 

fiind susἪinutŁ de costuri ale creditului mai scŁzute, 

de schema de garanἪii de stat intitulatŁ ĂPrima 

casŁò destinatŁ achiziἪionŁrii primei locuinἪe, 

precum Ἠi de creἨterea ´ncrederii investitorilor 

datoritŁ unor perspective de creἨtere economicŁ 

solidŁ. Se preconizeazŁ cŁ investiἪiile private vor 

continua sŁ creascŁ ´n 2016 Ἠi ´n 2017, deἨi ´ntr-un 

ritm mai lent decât în 2015. InvestiἪiile publice au 

atins un nivel record în 2015, ´nsŁ rata creἨterii 

urmeazŁ sŁ se diminueze în 2016 Ἠi 2017. Acest 

lucru se explicŁ, ´n principal, prin absorbἪia 

fondurilor UE, care se preconizeazŁ cŁ va scŁdea 

odatŁ cu sf©rἨitul perioadei de programare 

20072013, deἨi punerea ´n aplicare a programelor 

pentru perioada 2014-2020 abia a început. 

Economia României se apropie de un moment 

de rŁscruce ´n privinἪa ciclului sŁu economic, 

preconizându-se ´ncheierea deviaἪiei PIB-ului Ἠi 

înregistrarea de valori pozitive. OdatŁ cu 

declanἨarea crizei, creἨterea potenἪialŁ s-a 

micἨorat, iar deviaἪia PIB-ului a scŁzut brusc de la 

valoarea estimatŁ de 7½ % în 2008 la -2 % în 

2009. DeviaἪia PIB-ului a atins nivelul minim de 

5 % în 2012. Aceasta a ´nceput sŁ scadŁ ´n 2013, 

´ntruc©t creἨterea efectivŁ a PIB-ului a depŁἨit 

creἨterea potenἪialŁ a producἪiei. Se estimeazŁ cŁ 

deviaἪia PIB-ului se va încheia în 2016 

(graficul 1.1), ´nsŁ va rŁm©ne sub control, la un 

nivel situat sub 1 % p©nŁ ´n 2017. Aceasta se 

situeazŁ ´ncŁ la un nivel net inferior decalajului 

dintre producἪia efectivŁ Ἠi cea potenἪialŁ ´n anii 

anteriori crizei. Cu toate acestea, politicile 

bugetare expansioniste prociclice adoptate în acest 

stadiu al ciclului economic, astfel cum au fost puse 

´n aplicare cu modificŁrile aduse Codului fiscal, ar 

1. CONTEXT: SITUAἩIA ECONOMICŀ ἧI PERSPECTIVE 
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putea iniἪia acumularea unei cereri excesive Ἠi a 

unor riscuri de supra´ncŁlzire a economiei dacŁ nu 

sunt ´nsoἪite de mŁsuri corespunzŁtoare care 

vizeazŁ oferta pentru consolidarea productivitŁἪii Ἠi 

a competitivitŁἪii (a se vedea secἪiunea 2.3). 

EstimŁrile creἨterii potenἪiale aratŁ cŁ 

revenirea la ratele de creἨtere din perioada 

anterioarŁ crizei este improbabilŁ. CreἨterea 

potenἪialŁ este estimatŁ la 2,6 % în 2015, 

comparativ cu o medie de 3,5 % în perioada 

19962008 Ἠi de 6,0 % în cei cinci ani anteriori 

crizei (graficul 1.2). Se aἨteaptŁ ca creἨterea 

potenἪialŁ sŁ sporeascŁ treptat, ´nainte de a se 

stabiliza cu puἪin deasupra nivelului de 3 % pe 

termen mediu, fiind determinatŁ ´n principal de 

investiἪii Ἠi de productivitatea totalŁ a factorilor. Se 

preconizeazŁ cŁ productivitatea totalŁ a factorilor 

va cunoaἨte o ´mbunŁtŁἪire lentŁ, ´n timp ce 

contribuἪia investiἪiilor la creἨterea potenἪialŁ Ἠi la 

competitivitatea globalŁ a Rom©niei este ´ngrŁditŁ 

de existenἪa unor ineficienἪe Ἠi a unor ´nt©rzieri în 

domeniul investiἪiilor publice, a lipsei de 

prioritizare a proiectelor ´n materie de investiἪii Ἠi a 

ratei scŁzute de absorbἪie a fondurilor structurale 

ale UE (a se vedea secἪiunea 2.3). ContribuἪia 

forἪei de muncŁ la creἨtere este, ´n linii mari, 

neutrŁ. 

Graficul 1.2: Componentele creἨterii potenἪiale 
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BalanἪa contului curent s-a ´mbunŁtŁἪit 

substanἪial de la ´nceputul crizei, ´n 2008. DupŁ 

atingerea unei valori de -12,7 % din PIB în 2007, 

deficitul de cont curent a scŁzut în mod 

semnificativ ´n douŁ etape: un progres considerabil 

înregistrat în 2009, datorat, în principal, unei rate 

mai scŁzute a importurilor, precum Ἠi o altŁ 

´mbunŁtŁἪire constatatŁ ´n perioada 2012-2014. 

AceastŁ a doua etapŁ a avut o sferŁ mai amplŁ, 

fiind determinatŁ simultan de creἨterea 

exporturilor, de importuri stabile Ἠi de o scŁdere a 

deficitului ´n ceea ce priveἨte veniturile primare. 

Se estimeazŁ cŁ, ´n 2015, contul curent al 

Rom©niei a ´nregistrat o scŁdere, ajung©nd la circa 

1 % din PIB. Se preconizeazŁ cŁ deficitul de cont 

curent va cunoaἨte o uἨoarŁ creἨtere ´n 2016 Ἠi 

2017, reflect©nd deteriorarea balanἪei comerciale 

determinatŁ de creἨterea importurilor. Se 

preconizeazŁ ´nsŁ ´n continuare cŁ acesta va 

rŁm©ne sub control, situ©ndu-se la 3 % din PIB.  

Ċn ciuda evoluἪiilor pozitive recente, pot apŁrea 

provocŁri pe termen mediu ´n sectorul extern. 

Se preconizeazŁ cŁ creἨterea importurilor va 

rŁm©ne puternicŁ, fiind impulsionatŁ de un consum 

robust. Se estimeazŁ cŁ exporturile vor creἨte 

moderat, ca urmare a încetinirii ritmului 

schimburilor comerciale mondiale Ἠi a creἨterii 

moderate preconizate în mai multe state membre 

ale UE, care sunt principalii parteneri comerciali ai 

Rom©niei. BalanἪa comercialŁ negativŁ presupune 

o ´nrŁutŁἪire a contului curent Ἠi, prin urmare, Ἠi o 

nevoie oarecum mai ridicatŁ de finanἪare externŁ.  

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ (PIIN) 

negativŁ semnificativŁ s-a ´mbunŁtŁἪit ´ncep©nd 

din 2012 Ἠi se estimeazŁ cŁ ´Ἠi va pŁstra aceastŁ 

tendinἪŁ ´n urmŁtorii ani. Principalii factori 

determinanἪi ai acestei ´mbunŁtŁἪiri au fost o 

creἨtere puternicŁ a PIB-ului nominal Ἠi o reducere 

a deficitelor de cont curent. Ċn viitor, poziἪia 

investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ ar trebui sŁ se 

´mbunŁtŁἪeascŁ ´n continuare. Aceasta rŁm©ne 

totuἨi sensibilŁ la Ἠocurile macroeconomice. 

Evoluҏiile preҏurilor 

InflaἪia a scŁzut ´n ultimii ani, ating©nd niveluri 

minime istorice în 2015. Rata medie anualŁ a 

inflaἪiei s-a aflat pe o traiectorie descendentŁ 

începând din 2013, ca urmare a recoltelor 

´mbelἨugate (´n 2013 Ἠi ´n 2014), a scŁderii 

preἪurilor petrolului la nivel mondial Ἠi a unor 

reduceri consecutive ale cotelor de TVA pentru 

diferite categorii de produse Ἠi servicii. Ċn 2015, 

inflaἪia a devenit negativŁ ´n urma reducerii cotei 

de TVA pentru toate produsele alimentare Ἠi 

bŁuturile nealcoolice de la 24 % la 9 % începând 
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cu 1 iunie (graficul 1.3). În august 2015, inflaἪia a 

înregistrat un minim istoric de -1,7 % (calculat de 

la an la an), situându-se la sf©rἨitul anului 2015 la 

o medie anualŁ de -0,4 %. Ċn acelaἨi timp, indicele 

armonizat al preἪurilor de consum la taxe 

constante, excluz©nd energia Ἠi preἪurile volatile 

ale produselor alimentare, s-a dublat pe parcursul 

anului 2015, indic©nd o creἨtere a presiunii asupra 

preἪurilor.  

Se preconizeazŁ cŁ, p©nŁ ´n 2017, inflaἪia va 

reveni la nivelul-ἪintŁ stabilit de banca centralŁ 

(2,5 % ± 1 punct procentual). Este posibil ca 

presiunile inflaἪioniste sŁ devinŁ mai puternice ´n 

2016, odatŁ cu creἨterea cererii interne Ἠi cu 

majorarea salariului minim, începând cu luna mai. 

Reducerea cotei standard de TVA cu 4 puncte 

procentuale din ianuarie 2016 evolueazŁ ´ncŁ ´n 

direcἪia opusŁ Ἠi se preconizeazŁ cŁ inflaἪia medie 

anualŁ va rŁm©ne negativŁ (-0,2 %). Cu toate 

acestea, se preconizeazŁ cŁ deviaἪia PIB-ului se va 

´ncheia ´n cea de a doua jumŁtate a anului 2016, iar 

impactul reducerilor de TVA urmeazŁ sŁ se 

atenueze p©nŁ la sf©rἨitul anului. Prin urmare, ´n 

pofida reducerii suplimentare cu 1 punct 

procentual a TVA-ului, prevŁzutŁ pentru luna 

ianuarie 2017, se estimeazŁ cŁ rata medie anualŁ a 

inflaἪiei va atinge 2,5 % în 2017.  

Graficul 1.3: InflaἪia 
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Evoluҏiile de pe piaҏa muncii  

PiaἪa muncii este stabilŁ Ἠi se prevede o 

´mbunŁtŁἪire treptatŁ a acesteia. Rata Ἠomajului 

a rŁmas, ´n linii mari, stabilŁ, situ©ndu-se la 

6,7 % în 2015, dar se estimeazŁ cŁ aceasta va 

scŁdea la 6,5 % în 2017. Rata scŁzutŁ a Ἠomajului 

trebuie sŁ fie privitŁ ´n contextul scŁderii continue 

a numŁrului de persoane ´n v©rstŁ de muncŁ din 

cauza ´mbŁtr©nirii populaἪiei Ἠi a emigraἪiei nete. 

Se preconizeazŁ cŁ ocuparea forἪei de muncŁ va 

creἨte ´n 2016 Ἠi 2017, alŁturi de o creἨtere 

economicŁ susἪinutŁ. Se estimeazŁ cŁ ´n 2016 Ἠi ´n 

2017 se va ´nregistra o creἨtere semnificativŁ a 

costurilor unitare nominale ale muncii, pe fondul 

accelerŁrii creἨterii salariilor(
1
), ´n condiἪiile ´n 

care se preconizeazŁ o restr©ngere a pieἪei forἪei de 

muncŁ. Reducerea din 2014 a contribuἪiei la 

asigurŁrile sociale a sprijinit limitarea, p©nŁ acum, 

a costurilor unitare ale muncii, ´nsŁ creἨterile 

salariale pot sŁ depŁἨeascŁ, ´n viitor, 

productivitatea muncii. 

Ċn ciuda creἨterii ocupŁrii forἪei de muncŁ, ´n 

special în sectoarele cu o mare valoare 

adŁugatŁ, persistŁ probleme structurale pe 

piaἪa forἪei de muncŁ. Rata ocupŁrii forἪei de 

muncŁ a crescut ´n ultimii ani, ´nsŁ aceasta este 

mai micŁ dec©t media UE. Ponderea tinerilor care 

nu sunt ´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun 

program educaἪional sau de formare este de 17 % 

din populaἪie, ceea ce este cu mult peste media 

UE, care este de 12 %. PersistŁ dificultŁἪi ´n ceea 

ce priveἨte creἨterea nivelului mediu de calificare a 

forἪei de muncŁ, abordarea problemei pe care o 

reprezintŁ rata ridicatŁ a pŁrŁsirii timpurii a Ἠcolii 

Ἠi consolidarea capacitŁἪii instituἪiilor de pe piaἪa 

muncii. PiaἪa forἪei de muncŁ Ἠi provocŁrile sociale 

sunt interconectate Ἠi existŁ mari decalaje ´ntre 

zonele rurale Ἠi cele urbane. Rom©nia se confruntŁ 

cu riscuri foarte ridicate de sŁrŁcie, de excluziune 

socialŁ Ἠi de inegalitŁἪi ´n materie de venituri. ToἪi 

aceἨti factori fr©neazŁ potenἪialul de creἨtere al 

economiei (a se vedea secἪiunile 3.2 Ἠi 3.3). 

 

 

 

 

                                                           
(1) Salariile medii brute au crescut cu 13,3 % în decembrie 

2015 (calculate de la an la an) Ἠi cu 8,4 % în 2015, 
comparativ cu anul precedent. Sursa: INS. 
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Graficul 1.4: Indicatori-cheie privind ocuparea forἪei de 
muncŁ 
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Vârsta 15-74 de ani 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Finanҏele publice 

De la momentul culminant al crizei, 

dezechilibrele bugetare s-au atenuat treptat. În 

2009, deficitul bugetar a atins 9 % din PIB. Cu 

sprijinul mŁsurilor puse ´n aplicare ´n cadrul a trei 

programe consecutive de asistenἪŁ financiarŁ 

UE/FMI, deficitul bugetar s-a redus progresiv, iar 

în 2014, Rom©nia Ἠi-a atins obiectivul bugetar pe 

termen mediu, Ἠi anume un deficit de 1 % din PIB 

în termeni structurali. Acest lucru s-a întâmplat cu 

un an mai devreme decât fusese planificat. În 

2015, o creἨtere economicŁ puternicŁ Ἠi o mai bunŁ 

respectare a obligaἪiilor fiscale au contribuit la 

realizarea unor venituri ridicate. Ċn acelaἨi timp, 

economiile provenite din investiἪii publice fortuit 

scŁzute Ἠi dintr-o cofinanἪare mai redusŁ a 

proiectelor finanἪate de UE, comparativ cu bugetul, 

au antrenat cheltuieli mai reduse. Ċn consecinἪŁ, se 

estimeazŁ cŁ ´n 2015 deficitul bugetar a atins 

1,1 % din PIB în termeni nominali (
2
) Ἠi 1 % din 

PIB ´n termeni structurali Ἠi, prin urmare, a rŁmas 

la nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu.  

Ċncep©nd cu a doua jumŁtate a anului 2014, 

semnele unei relaxŁri fiscale devin din ce ´n ce 

mai vizibile. O reducere cu 5 puncte procentuale a 

contribuἪiilor la asigurŁrile sociale a fost pusŁ ´n 

aplicare începând cu octombrie 2014, iar reducerea 

                                                           
(2) În termenii Sistemului european de conturi (SEC). 

cotei de TVA la produse alimentare Ἠi dublarea 

alocaἪiilor pentru copii au fost puse ´n aplicare de 

la jumŁtatea anului 2015. Ċn a doua jumŁtate a 

anului 2015, au fost adoptate mŁsuri ad-hoc 

suplimentare cu efect de creἨtere a deficitului, 

inclusiv reducerea, ´n douŁ etape, a cotei standard 

de TVA de la 24 % la 19 %, precum Ἠi cheltuieli 

suplimentare, cum ar fi creἨterile salariale 

sectoriale Ἠi creἨterea salariilor din sectorul public 

(a se vedea secἪiunea 2.3). Prin urmare, se 

preconizeazŁ cŁ deficitul global va creἨte la 

3,0 % din PIB în 2016 Ἠi la 3,8 % din PIB în 2017 

(graficul 1.5). AἨadar, se preconizeazŁ cŁ deficitul 

structural se va abate de la obiectivul pe termen 

mediu al României cu 2 % din PIB în 2016 Ἠi cu 

3 % din PIB în 2017, în ipoteza în care nu vor mai 

exista alte schimbŁri ´n materie de politicŁ. Se 

estimeazŁ cŁ datoria publicŁ va creἨte treptat, la 

peste 40 % din PIB p©nŁ ´n 2017 Ἠi la peste 

60 % p©nŁ ´n 2026 (
3
). 

Ċn pofida evoluἪiilor recente de pe piaἪa 

mondialŁ, condiἪiile de finanἪare au fost, ´n 

general, stabile Ἠi favorabile. În 2009, România a 

pierdut accesul la pieἪele financiare internaἪionale, 

necesit©nd asistenἪŁ financiarŁ din partea UE/FMI. 

Aceasta a redob©ndit rapid accesul pe piaἪŁ Ἠi, 

începând cu anul 2011, a fost ´n mŁsurŁ sŁ ´Ἠi 

finanἪeze pe deplin deficitul Ἠi datoria pe pieἪele 

financiare. Randamentele obligaἪiunilor suverane 

au scŁzut ´n mod constant pe parcursul anilor 2014 

Ἠi 2015. Ajustarea fiscalŁ a redus cerinἪele de 

finanἪare, iar profilul de rambursare viitoare pare 

favorabil, deἨi existŁ riscuri care rezultŁ din 

perspectivele bugetare. 

Veniturile fiscale sunt relativ scŁzute, ´nsŁ 

componenἪa acestora este, ´n ansamblu, 

favorabilŁ creἨterii. Dintre ἪŁrile cu caracteristici 

similare, dar Ἠi la nivelul ´ntregii UE, Rom©nia are 

cea mai scŁzutŁ pondere din PIB a veniturilor 

fiscale (graficul 1.6). În 2014, taxele Ἠi impozitele 

indirecte s-au situat cu mult peste media UE(
4
), în 

timp ce nivelul impozitŁrii directe a fost net 

inferior mediei UE(
5
). Cu toate acestea, colectarea 

                                                           
(3) Comisia EuropeanŁ (2015), Fiscal Sustainability Report 

2015 (ĂRaportul din 2015 privind sustenabilitatea 
finanἪelor publiceò):  

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/

ip018_en.pdf 
(4) 46,6 % din veniturile fiscale totale, faἪŁ de media UE, de 

34,0 %, (sursŁ: Eurostat). 

(5) 22,4 % din veniturile fiscale totale, faἪŁ de media UE, de 
32,7 %, (sursŁ: Eurostat). 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
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impozitelor continuŁ sŁ fie nesatisfŁcŁtoare. 

Deficitul de încasare a TVA-ului (
6
), care a atins 

41 % în 2013, a fost cel mai ridicat din UE. Date 

mai recente sugereazŁ ´mbunŁtŁἪirea colectŁrii 

impozitelor, reflectând, de asemenea, impactul 

mŁsurilor luate ´n cadrul programelor de asistenἪŁ 

financiarŁ. 

 

Graficul 1.5: Deficit, sold structural Ἠi OTM 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

 

                                                           
(6) Deficitul de încasare a TVA-ului reprezintŁ diferenἪa dintre 
obligaἪiile fiscale teoretice Ἠi veniturile efective colectate. 

Cel mai recent studiu disponibil referitor la deficitul de 

încasare a TVA-ului în statele membre ale UE poate fi 
consultat la urmŁtoarea adresŁ:  

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/com

mon/publications/studies/vat_gap2013.pdf 

Graficul 1.6: Venituri fiscale* ca % din PIB, 2014 
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(*) Acestea includ veniturile totale obἪinute din taxe Ἠi impozite, 
precum Ἠi contribuἪiile obligatorii la asigurŁrile sociale 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Procesul bugetar suferŁ adesea de lipsa unei 

planificŁri Ἠi a unei direcἪionŁri adecvate. 

Deciziile Ἠi prioritŁἪile ´n materie de cheltuieli pot 

fi modificate relativ uἨor pe parcursul exerciἪiului 

bugetar. Sumele alocate cu titlu de cheltuieli 

pentru investiἪii publice sunt adesea utilizate doar 

parἪial. Alte resurse de finanἪare a investiἪiilor, 

cum ar fi fondurile UE, sunt insuficient exploatate. 

AbsorbἪia fondurilor structurale Ἠi de coeziune a 

fost de 63,3 % în 2015, situându-se la cel mai 

scŁzut nivel din UE, ´n timp ce Fondul european 

agricol pentru dezvoltare ruralŁ a avut o ratŁ de 

absorbἪie de 82,3 % (tabelul 1.1). S-au luat decizii 

privind reintroducerea drepturilor speciale la 

pensie Ἠi majorarea salariilor din sectorul public, 

fŁrŁ a se fi ´nregistrat progrese ´n direcἪia punerii 

în aplicare a unei grile salariale unificate (a se 

vedea secἪiunile 2.3 Ἠi 3.1). 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf
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Sectorul financiar 

Intermedierea financiarŁ continuŁ sŁ fie 

dominatŁ de instituἪiile de credit. Conform 

datelor prezentate pentru sf©rἨitul anului 2014, 

instituἪiile de credit deἪin cea mai mare parte a 

activelor sistemului financiar (aproximativ 78 %), 

devans©nd cu mult fondurile de investiἪii (8 %), 

fondurile de pensii private (3,7 %) Ἠi societŁἪile de 

asigurare (3,5 %). Ċn timp ce fondurile de investiἪii 

Ἠi fondurile de pensii private Ἠi-au extins 

activitŁἪile, sectorul asigurŁrilor s-a confruntat cu 

evoluἪii nefavorabile, care au fost mai accentuate 

de la începutul anului 2014.  

RezistenἪa globalŁ a sectorului bancar a 

continuat sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ ´n 2015. 

Adecvarea capitalului la nivel de sistem a crescut 

la 18,7 % în septembrie 2015, de la 17,6 % la 

sf©rἨitul anului 2014. Rata fondurilor proprii de 

nivel 1 de bazŁ a crescut cu aproximativ 1,8 puncte 

procentuale ´n primele nouŁ luni ale anului 2015, 

ajungând la 16,3 %. Creditele neperformante s-au 

aflat ´n continuare pe o traiectorie descendentŁ. 

Rata de acoperire a creditelor neperformante a 

rŁmas la un nivel ´ncurajator, puἪin sub 70 % la 

sf©rἨitul lunii septembrie 2015. Profitabilitatea 

sectorului bancar, care a fost puternic afectatŁ de 

curŁἪarea bilanἪurilor bŁncilor efectuatŁ ´n 2014, a 

revenit la valori pozitive în 2015.  

EvoluἪiile recente indicŁ scŁderea ´n continuare 

a ponderii ´mprumuturilor ´n monedŁ strŁinŁ 

´n portofoliile bŁncilor. Ponderea împrumuturilor 

´n monedŁ strŁinŁ din totalul ´mprumuturilor 

acordate sectorului privat a scŁzut de la circa 58 % 

în iunie 2014 la 52,4 % în iunie 2015. În pofida 

scŁderii ponderii noilor împrumuturi acordate în 

monedŁ strŁinŁ din totalul ´mprumuturilor, 

volumul restant reprezintŁ ´n continuare o 

provocare. Ċmprumuturile ´n monedŁ strŁinŁ 

acordate gospodŁriilor Ἠi ´ntreprinderilor continuŁ 

sŁ aibŁ un nivel de depreciere mai ridicat ´n 

comparaἪie cu ´mprumuturile ´n monedŁ localŁ.  

Ċntruc©t indicatorii bancari prudenἪiali au fost 

consolidaἪi ´ncep©nd din 2014, recentele evoluἪii 

legislative ar putea exercita presiuni asupra 

sectorului bancar Ἠi asupra stabilitŁἪii 

financiare. Sectorul bancar rŁm©ne vulnerabil la 

mai multe iniἪiative legislative care au un impact 

negativ nejustificat (a se vedea secἪiunea 2.2). 

Forma actualŁ a legii privind darea ´n platŁ a unor 

bunuri imobile ´n vederea stingerii obligaŞiilor 

asumate prin credite ar putea Ἠubrezi disciplina de 

platŁ, ar putea influenἪa activitatea de creditare Ἠi 

ar putea reprezenta o provocare pentru stabilitatea 

financiarŁ. Ċn plus, punerea ´n aplicare a legii 

privind clauzele abuzive din contractele de credit, 

în cazul în care nu este asiguratŁ uniformizarea 

jurisprudenἪei instanἪelor, reprezintŁ un alt aspect 

vulnerabil.  

 

Tabelul 1.1 AbsorbἪia fondurilor UE (programul aferent perioadei 2007-2013) 

 

Sursa: Ministerul FinanἪelor Publice, Rom©nia 
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Riscuri macroeconomice 

Riscurile macroeconomice prezintŁ o tendinἪŁ 

descrescŁtoare. Un risc major de înregistrare a 

unei tendinἪe descendente a evoluἪiilor 

macroeconomice este eventuala punere în aplicare 

a legii privind darea ´n platŁ, ´n forma sa actualŁ. 

Astfel cum a fost aprobatŁ iniἪial de parlament, 

legea reprezintŁ o provocare serioasŁ la adresa 

stabilitŁἪii sectorului bancar Ἠi ar putea avea un 

impact negativ asupra cererii interne, precum Ἠi 

asupra ´ncrederii consumatorilor Ἠi a investitorilor. 

Politicile bugetare expansioniste într-un mediu 

caracterizat de o creἨtere economicŁ puternicŁ 

sporesc riscurile pe termen mediu aferente unei 

creἨteri dezechilibrate Ἠi ar putea conduce la noi 

dezechilibre interne Ἠi externe. ExistŁ o tendinἪŁ 

ascendentŁ a riscurilor asociate cu o absorbἪie 

peste aἨteptŁri a fondurilor UE Ἠi cu un efect 

multiplicator mai mare decât cel estimat generat de 

stimulentele fiscale.  
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Caseta  1.2: Contribu Ἢia bugetului UE la schimb ńrile structurale  

Rom©nia este un beneficiar major al fondurilor structurale Ἠi de investiἪii europene (fondurile ESI) Ἠi poate primi 

p©nŁ la 31 de miliarde EUR pe parcursul perioadei 2014-2020. Aceasta echivaleazŁ cu 2,6 % din PIB pe an Ἠi cu 

53 % din investiἪiile publice naἪionale preconizate ´n domeniile sprijinite prin fondurile ESI. 

Au fost ´ntreprinse o serie de reforme ca Ἠi condiἪionalitŁἪi ex ante în domenii care vor beneficia de fonduri pentru a 

asigura succesul investiἪiilor. ĊncŁ nu s-au realizat reforme ´n domenii precum achiziἪiile publice, investiἪiile ´n 

asistenἪa medicalŁ, transportul feroviar, gestionarea deἨeurilor Ἠi sectorul apei, ocuparea forἪei de muncŁ, 

incluziunea socialŁ, educaἪie Ἠi administraἪia publicŁ, planurile de acἪiune ´n aceste domenii urm©nd sŁ fie finalizate 

p©nŁ la sf©rἨitul anului 2016. Ċn cazul ´n care condiἪionalitŁἪile ex ante nu sunt îndeplinite p©nŁ la sf©rἨitul anului 

2016, Comisia poate suspenda plŁἪile intermediare acordate prioritŁἪilor programului ´n cauzŁ. 

Programarea acestor fonduri se axeazŁ pe prioritŁἪile Ἠi provocŁrile identificate ´n ultimii ani ´n contextul semestrului 

european Ἠi al recomandŁrilor specifice fiecŁrei ἪŁri. O serie de recomandŁri specifice fiecŁrei ἪŁri sunt direct relevante 

pentru fondurile ESI, inclusiv cele referitoare la consolidarea mŁsurilor active pe piaἪa forἪei de muncŁ, integrarea 

romilor pe piaἪa forἪei de muncŁ, creἨterea ratei de Ἠcolarizare Ἠi scŁderea ratei de pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii, 

´mbunŁtŁἪirea eficienἪei consumului de energie Ἠi a sectorului transporturilor, consolidarea sistemelor de gestionare Ἠi 

control al fondurilor UE, ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii de planificare strategicŁ Ἠi soluἪionarea deficienἪelor persistente ´n 

domeniul achiziἪiilor publice, printre altele. Rom©nia va primi 106 milioane EUR din bugetul iniἪiativei ĂLocuri de 

muncŁ pentru tineriò (´n corelare cu o sumŁ identicŁ din Fondul social european) pentru a pune ´n aplicare mŁsuri 

destinate tinerilor care nu sunt ´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun program educaἪional sau de formare 

(NEET), ´n conformitate cu recomandŁrile specifice fiecŁrei ἪŁri ´n vederea sprijinirii tinerilor ne´nregistraἪi. 

Monitorizarea periodicŁ a punerii ´n aplicare cuprinde raportarea, la mijlocul anului 2017, cu privire la contribuἪia 

fondurilor la obiectivele Strategiei Europa 2020 Ἠi progresele realizate ´n abordarea reformelor structurale relevante 

pentru valorificarea la maximum a finanἪŁrii acordate de UE [mai ales ´n domeniile sŁnŁtŁἪii, transportului feroviar, 

cercetŁrii, dezvoltŁrii Ἠi inovŁrii (CDI), ocupŁrii forἪei de muncŁ, educaἪiei Ἠi incluziunii sociale]. 

FinanἪarea acordatŁ ´n cadrul noului Fond european pentru investiἪii strategice (FEIS), al programului Orizont 2020, 

al Mecanismului pentru interconectarea Europei Ἠi al altor fonduri ale UE gestionate direct s-ar adŁuga fondurilor 

ESI. În urma primelor rude de cereri de proiecte din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei, România a 

semnat acorduri în valoare de 715 milioane EUR pentru proiecte de transport. Mai multe informaἪii privind utilizarea 

fondurilor ESI în România pot fi consultate la adresa: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO. 
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Tabelul 1.2 Principalii indicatori economici, financiari Ἠi sociali 

2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB-ul real (variaἪie de la an la an)6,6 8,5 -7,1 -0,8 1,1 0,6 3,5 3,0 3,6 4,2 3,7

Consumul privat (variaἪie de la an la an)14,1 7,1 -10,1 1,0 0,8 1,2 0,7 3,8 4,8 6,8 4,5

Consumul public (variaἪie de la an la an)0,1 6,7 3,7 -4,9 0,6 0,4 -4,6 0,3 1,4 3,5 3,1

Formarea brutŁ de capital fix (variaἪie de la an la an)21,3 17,6 -36,6 -2,4 2,9 0,1 -5,4 2,5 6,5 4,2 6,1

Exporturi de bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la an)9,8 -3,2 -5,3 15,2 11,9 1,0 19,7 8,6 5,7 5,8 6,0

Importuri de bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la an)21,2 0,2 -20,7 12,6 10,2 -1,8 8,8 8,9 8,3 9,2 8,1

DeviaἪia PIB 4,4 7,4 -1,9 -3,9 -3,8 -4,8 -3,0 -2,0 -1,1 0,0 0,4

CreἨterea potenἪialŁ (variaἪie de la an la an)5,4 6,7 1,8 1,2 1,0 1,7 1,6 2,0 2,6 3,0 3,4

ContribuἪia la creἨterea PIB

Cererea internŁ (variaἪie de la an la an)13,5 12,2 -19,9 -0,9 1,4 0,9 -1,7 3,0 4,7 5,7 4,7

Inventare (variaἪie de la an la an)-1,1 -2,7 5,9 0,2 -0,2 -1,4 1,6 0,2 0,0 0,0 0,0

Exporturile nete (variaἪie de la an la an)-5,8 -1,0 6,9 -0,1 -0,1 1,1 3,6 -0,2 -1,1 -1,5 -1,0

ContribuἪie la creἨterea potenἪialŁ a PIB

Totalul forἪei de muncŁ (ore) (variaἪie de la an la an)-0,6 -0,7 -0,8 -0,9 -1,0 -1,2 -1,1 -0,7 -0,3 -0,2 0,0

Acumularea de capital (variaἪie de la an la an)1,8 5,4 1,6 1,5 1,4 1,4 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2

Productivitatea totalŁ a factorilor (variaἪie de la an la an)4,2 2,0 0,9 0,6 0,6 1,5 1,7 1,7 1,9 2,0 2,1

BalanἪa contului curent (% din PIB), balanἪa de plŁἪi-9,4 -11,8 -4,8 -5,1 -4,9 -4,8 -1,1 -0,4 . . .

BalanἪa comercialŁ (% din PIB), balanἪa de plŁἪi-10,6 -13,4 -6,7 -6,4 -5,8 -5,1 -0,8 -0,3 . . .

CondiἪiile de comercializare a bunurilor Ἠi serviciilor (variaἪie de 

la an la an)
4,9 3,4 1,2 1,3 1,8 -1,2 1,0 1,5

1,4 1,0 0,4

 Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,4 0,5 0,2 0,5 1,4 2,1 2,6 . . .

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ (% din PIB)-38,0 -54,1 -64,1 -66,2 -68,5 -70,5 -62,6 -57,4 . . .

Datoria externŁ netŁ tranzacἪionabilŁ (% din PIB)1-4.2* -15.5* -19.7* -20.5* -22.7* -22.2* -19,8 -15,7 . . .

Datoria externŁ brutŁ tranzacἪionabilŁ (% din PIB)136,0 45,7 57,0 62,3 63,8 61,0 54,7 50,7 . . .

Rezultatele la export ´n raport cu ἪŁrile avansate (% variaἪie pe 

parcursul a 5 ani)
84,0 113,6 83,7 65,9 63,7 25,8 24,7 29,85

. . .

Cota de piaἪŁ a exporturilor, bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la 

an)
13,1 13,7 0,7 -0,5 6,6 -7,1 15,7 6,6

. . .

Fluxurile nete de ISD (% din PIB) -6,4 -6,3 -2,8 -1,8 -1,3 -1,9 -2,0 -1,8 . . .

Rata de economisire a gospodŁriilor (economiile nete ca 

procentaj din venitul net disponibil)
-23,3 -14,3 -10,0 -13,6 -20,1 -27,2 6,7 . . . .

Fluxul de credit privat (consolidat, % din PIB) 12,7 13,1 -1,7 0,8 2,8 0,3 -1,4 -2,4 . . .

 Gradul de îndatorare a sectorului privat, consolidat (% din PIB)41,4 65,5 71,9 73,9 72,9 71,9 66,7 62,3 . . .

din care credite pentru gospodŁrii, consolidate (% din PIB)10,6 21,0 22,2 22,5 21,5 20,6 19,2 18,1 . . .

din care credite pentru societŁἪile nefinanciare, consolidate (% 

din PIB)
30,8 44,5 49,7 51,4 51,4 51,3 47,5 44,2

. . .

Ċntreprinderi, capacitatea netŁ de finanἪare (+) sau necesarul net 

de finanἪare (-) (% din PIB)
-2,8 -4,7 5,7 8,7 9,3 11,7 -1,5 15,7 13,7 13,0 11,8

Întreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PIB) 25,7 25,8 28,7 27,1 29,3 31,8 31,1 31,1 30,2 30,0 29,7

GospodŁrii, capacitatea netŁ de finanἪare (+) sau necesarul net 

de finanἪare (-) (% din PIB)
-4,0 -1,7 -0,5 -6,4 -7,7 -11,7 5,2 -11,7

-8,6 -7,4 -6,3

Indicele preἪurilor locuinἪelor care au fŁcut obiectul deflaἪiei . . -26,9 -14,0 -17,6 -10,6 -2,7 -3,6 . . .

InvestiἪii rezidenἪiale (% din PIB)1,9 3,1 2,9 2,9 2,7 3,1 2,4 . . . .

Deflatorul PIB (variaἪie de la an la an)14,9 15,6 4,8 5,4 4,7 4,7 3,4 1,7 1,8 1,9 2,5

Indicele armonizat al preἪurilor de consum (IAPC, variaἪie de la 

an la an)
9,5 7,9 5,6 6,1 5,8 3,4 3,2 1,4 -0,4 -0,2 2,5

RemuneraἪia nominalŁ per salariat  (variaἪie de la an la an)19,6 32,9 -2,2 1,9 -4,1 9,4 3,8 5,3 3,4 10,4 7,7

Productivitatea muncii (variaἪie de la an la an)6,4 6,8 -3,7 -0,8 1,9 7,5 3,9 2,1 . . .

Costurile unitare ale muncii (ULC, ´ntreaga economie, variaἪie de 

la an la an)
11,8 22,6 3,2 2,4 -5,8 3,5 -0,6 3,1 0,0 6,1 4,0

Costurile unitare reale ale muncii (variaἪie de la an la an)-2,6 6,0 -1,5 -2,9 -10,1 -1,2 -3,9 1,4 -1,8 4,1 1,5

Rata realŁ efectivŁ de schimb (ULC, variaἪie de la an la an)9,9 7,8 -13,0 1,0 -5,9 -5,2 0,6 2,1 -3,2 3,0 .

Rata realŁ efectivŁ de schimb (IAPC, variaἪie de la an la an)6,4 -5,2 -7,3 1,6 2,8 -6,1 3,9 1,4 -2,4 -1,5 0,2

Sarcina fiscalŁ asupra costului forἪei de muncŁ pentru o singurŁ 

persoanŁ care c©ἨtigŁ un salariu mediu (%)
27,2 27,4 28,4 28,7 29,0 28,9 25,7 25,9 . . .

Sarcina fiscalŁ asupra costului forἪei de muncŁ pentru o singurŁ 

persoanŁ care c©ἨtigŁ 50% din salariul mediu (%)
22.3* 24.2 25.3 25.7 26.1 26.0 22.8 23.2 . . .

Datoriile totale ale sectorului financiar, neconsolidate (variaἪie de 

la an la an) 
41,2 12,6 18,1 5,4 4,9 4,4 1,0 1,2 . . .

Rata fondurilor proprii de nivel 1 (%)2 . 17.1 17.1 17.3 15.8 18.5 18.0 19.2 . . .

Rentabilitatea capitalurilor proprii (%)3 . 13.6 5.1 3.2 6.4 1.5 -4.5 -3.8 . . .

Datoriile neperformante brute (% din totalul instrumentelor de 

datorie Ἠi din totalul ´mprumuturilor Ἠi al avansurilor) (4)
. 1.5 5.8 8.7 11.4 . 17.9 15.8 . . .

Rata Ἠomajului 7,3 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8 6,7 6,6 6,5

Rata Ἠomajului de lungŁ duratŁ (% din populaἪia activŁ)4,2 2,3 2,1 2,4 2,9 3,0 3,2 2,8 . . .

Rata Ἠomajului ´n r©ndul tinerilor (% din populaἪia activŁ, pentru 

aceeaἨi categorie de v©rstŁ)
19,5 17,6 20,0 22,1 23,9 22,6 23,7 24,0

21,4 . .

Rata de activitate (15-64 de ani) 63,2 62,9 63,1 64,9 64,1 64,8 64,9 65,7 . . .

Persoane expuse riscului de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ (% 

din totalul populaἪiei)
45,9 44,2 43,1 41,4 40,3 41,7 40,4 40,2 . . .

Persoane care trŁiesc ´n gospodŁrii cu o intensitate foarte 

scŁzutŁ a muncii (% din totalul populaἪiei cu v©rsta sub 60 de 

ani)

8,4 8,3 7,7 6,9 6,7 7,4 6,4 6,4 . . .

Soldul bugetului general (% din PIB) -1,8 -5,6 -9,1 -6,9 -5,4 -3,2 -2,2 -1,4 -1,1 -3,0 -3,8

Ponderea taxelor Ἠi a impozitelor ´n PIB (%)28,5 28,3 27,0 26,9 28,0 27,9 27,4 27,7 28,0 26,7 25,7

Soldul structural (% din PIB) . . . -5,6 -3,0 -2,1 -1,2 -0,7 -1,0 -3,0 -4,0

Datoria publicŁ brutŁ (% din PIB)16,1 13,2 23,2 29,9 34,2 37,4 38,0 39,8 39,0 40,5 42,6

previziuni

 

(1) Suma instrumentelor de datorie din portofoliu, alte investiἪii Ἠi active de rezervŁ (2,3) grupuri bancare naἪionale Ἠi bŁnci 
independente. 
(4) Grupuri bancare naἪionale Ἠi bŁnci independente, filiale sub control strŁin (din UE Ἠi din afara UE) Ἠi sucursale sub control strŁin (din 
UE Ἠi din afara UE). 
(*) IndicŁ cea de a cincea ediἪie a Manualului balanἪei de plŁἪi Ἠi/sau SEC 1995 
Sursa: Previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2016; BCE 
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Sustenabilitatea externŁ 

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ (PIIN) 

a României s-a ´mbunŁtŁἪit ´ncep©nd din 2012, 

ca urmare a reducerii deficitului de cont curent 

Ἠi a creἨterii puternice a PIB-ului nominal. PIIN 

negativŁ relativ mare a Rom©niei reflectŁ 

acumularea unor deficite de cont curent în 

perioada anterioarŁ anului 2010. PIIN a atins un 

nivel record de -70 % (
8
) din PIB în 2012. Aceasta 

s-a ´mbunŁtŁἪit de atunci (graficul 2.1.1), pe fondul 

creἨterii puternice a PIB-ului nominal Ἠi al 

diminuŁrii deficitelor de cont curent, ´n ciuda unei 

deteriorŁri a soldului dintre investiἪii Ἠi venituri Ἠi a 

unor efecte preponderent negative ale evaluŁrii. 

TendinἪa ascendentŁ a continuat ´n 2015, când se 

estimeazŁ cŁ PIIN ar fi atins -54 % din PIB.  

Nivelul PIIN Ἠi recenta ajustare a acesteia se 

înscriu într -un model mai larg ´nt©lnit ´n ἪŁrile 

cu caracteristici similare. O PIIN negativŁ este 

tipicŁ pentru o economie aflatŁ ´ntr-o fazŁ de 

recuperare a decalajelor, care se preconizeazŁ cŁ 

va atrage investiἪii strŁine datoritŁ avantajelor 

comparative Ἠi a diferenἪelor ´n materie de 

randamente pentru investiἪiile de portofoliu Ἠi cele 

                                                           
(7) Conform articolului 5 din Regulamentul (UE) 

nr. 1176/2011. 

(8) Datele privind PIIN fac obiectul unor revizuiri periodice, 

pe mŁsurŁ ce fluxurile sunt actualizate, ceea ce explicŁ 
diferenἪa la nivelul cifrelor dintre prezentul raport de ἪarŁ Ἠi 

cel din 2015. 

directe. Ċn comparaἪie cu ἪŁrile care au 

caracteristici similare, datoria externŁ netŁ a 

Rom©niei este relativ micŁ. Ċn 2014, printre ἪŁrile 

cu caracteristici similare, numai Republica CehŁ a 

´nregistrat o PIIN mai micŁ (-36 % din PIB) decât 

România (-57 % din PIB, graficul 2.1.1). 

Graficul 2.1.1: PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ ´n 
Rom©nia Ἠi ´n ἪŁrile cu caracteristici similare 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

CompoziἪia PIIN aratŁ o pondere relativ 

ridicatŁ a surselor de finanἪare volatile, ´nsŁ 

ponderea investiἪiilor strŁine directe este ´n 

creἨtere. InvestiἪiile de portofoliu nete (titluri de 

2. DEZECHILIBRE, RISCURI ἧI PROBLEME DE AJUSTARE 

Prezenta secἪiune cuprinde bilanἪul aprofundat prevŁzut ´n cadrul procedurii privind dezechilibrele 

macroeconomice (PDM)(
7
). Aceasta se concentreazŁ asupra riscurilor Ἠi a vulnerabilitŁἪilor semnalate ´n 

Raportul privind mecanismul de alertŁ pentru 2016. Ċn cadrul prezentei secἪiuni sunt analizate motivele 

care au determinat recentele ´mbunŁtŁἪiri ale deficitului de cont curent Ἠi ale poziἪiei investiἪionale 

internaἪionale nete, precum Ἠi structura finanἪŁrii sale externe. Lu©nd act de competitivitatea 

internaἪionalŁ ´mbunŁtŁἪitŁ a Rom©niei, secἪiunea analizeazŁ, de asemenea, impactul aferent creἨterii 

costurilor cu forἪa de muncŁ ´n contextul modelului sŁu de exporturi bazat pe costuri reduse Ἠi de slabŁ 

calitate. Ċn al doilea r©nd, secἪiunea evalueazŁ soliditatea sectorului financiar Ἠi eficacitatea mŁsurilor 

´ntreprinse ´n ultimii ani Ἠi analizeazŁ impactul potenἪial al legislaἪiei naἪionale emergente asupra 

stabilitŁἪii financiare. Ċn fine, secἪiunea examineazŁ implicaἪiile relaxŁrii fiscale ´n curs asupra 

traiectoriei de creἨtere a Rom©niei Ἠi asupra sustenabilitŁἪii datoriei, dat fiind accentul pus pe 

stimulentele axate pe cerere ´n raport cu mŁsurile menite sŁ ´ncurajeze producἪia potenἪialŁ. EvoluἪiile 

creditelor Ἠi piaἪa imobiliarŁ sunt evaluate prin prisma unei potenἪiale creŁri a unui boom bazat pe 

credite sau a unui boom al pieἪei imobiliare. Ċn ceea ce priveἨte mŁsurile care vizeazŁ oferta, analiza se 

concentreazŁ pe investiἪiile publice, ´n special ´n infrastructurŁ, precum Ἠi pe obstacolele din calea 

investiἪiilor, ´n general. SecἪiunea se ´ncheie cu matricea de evaluare a PDM care sintetizeazŁ 

principalele constatŁri ale bilanἪului aprofundat.  

2.1 ECHILIBRU EXTERN ἧI COMPETITIVITATE 
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creanἪŁ Ἠi titluri de capital) Ἠi alte tipuri de 

investiἪii au atins 38 % din PIB în 2014 

(graficul 2.1.2). Cu toate acestea, investiἪiile 

strŁine directe (ISD) Ἠi-au reclamat, treptat, rolul 

lor de sursŁ principalŁ de finanἪare externŁ pentru 

economie. În 2014, valoarea netŁ a investiἪiilor 

strŁine directe (39 % din PIB) a depŁἨit suma 

investiἪiilor de portofoliu nete (titluri de creanἪŁ Ἠi 

titluri de capital) Ἠi a altor tipuri de investiἪii pentru 

prima oarŁ din 2007. 

Graficul 2.1.2: FinanἪarea PIIN 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Începând din 2011, fluxurile de investiἪii strŁine 

directe Ἠi-au revenit treptat.  În pofida unei 

reduceri cu 11 % a fluxurilor de investiἪii strŁine 

directe în 2014 (graficul 2.1.3), stocul de investiἪii 

strŁine directe ca procentaj din PIB a crescut 

continuu începând din 2005. Ċn acelaἨi timp, 

valoarea totalŁ acumulatŁ a activelor deἪinute de 

acἪionari strŁini a crescut progresiv. Ċn ciuda 

scŁderii din 2014, diferenἪa dintre economii Ἠi 

investiἪii nu a atins niciodatŁ un nivel at©t de 

scŁzut. Prin urmare, nevoia de finanἪare externŁ 

este, de asemenea, redusŁ. 

Rom©nia nu exploateazŁ ´ncŁ pe deplin posibilele 

c©Ἠtiguri pe care le-ar putea obἪine din creἨterea 

investiἪiilor strŁine directe. În 2014, dintre ἪŁrile cu 

caracteristici similare, România a înregistrat cel mai 

scŁzut nivel al investiἪiilor strŁine directe ca procentaj 

din PIB, at©t ´n ceea ce priveἨte fluxurile, c©t Ἠi 

stocurile de investiἪii strŁine directe. Media stocurilor 

de investiἪii strŁine directe ´n ἪŁrile cu caracteristici 

similare (Republica CehŁ, Ungaria, Polonia Ἠi 

Bulgaria) a fost de aproximativ 100 % din PIB, în 

timp ce, ´n cazul Rom©niei, media a fost puἪin sub 

40 %. Fluxul de investiἪii strŁine directe ´nregistrat de 

ἪŁrile cu caracteristici similare a fost de 4 % din PIB, 

comparativ cu 2 % în România. România are cea mai 

scŁzutŁ pondere a investiἪiilor strŁine directe ´n totalul 

surselor de finanἪare, comparativ cu ἪŁrile care au 

caracteristici similare (48 %), cu excepἪia Bulgariei 

(41 %).  

 

Graficul 2.1.3: Fluxuri de ISD, ´n funcἪie de domeniul de 
activitate 

 

Sursa: Banca NaἪionalŁ a Rom©niei 

Conform unei simulŁri a evoluἪiilor 

macroeconomice nefavorabile, principalele riscuri 

la care este expusŁ PIIN decurg din Ἠocurile 

asupra creἨterii Ἠi a inflaἪiei. În scenariul de 

referinἪŁ al analizei sensibilitŁἪii, contul curent 

înregistreazŁ, ´n medie, un deficit de 1,6 % din PIB în 

perioada 2013-2030 Ἠi un deficit de 1,8 % din PIB în 

ceea ce priveἨte balanἪa comercialŁ. Contul de capital 

este considerat a fi, în medie, de 2,3 % din PIB în 

perioada menἪionatŁ anterior, ´n timp ce deflatorul 

PIB este estimat la 2,1 %, iar creἨterea PIB-ului real 

la 2,8 %. Aceste valori se bazeazŁ pe tendinἪele 

recente Ἠi pe estimŁrile Comisiei Europene. 

Simularea unor scenarii macroeconomice 

nefavorabile aratŁ cŁ PIIN este deosebit de sensibilŁ 

la Ἠocurile legate de inflaἪie Ἠi de creἨtere (graficul 

2.1.4). Un Ἠoc negativ care afecteazŁ creἨterea PIB-

ului sau inflaἪia internŁ are un impact de o amploare 

asemŁnŁtoare Ἠi asupra PIIN. Ċn plus, analiza 
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referitoare la simularea unor scenarii aratŁ cŁ, dacŁ 

toἪi ceilalἪi factori sunt egali, Ἠocurile pozitive asupra 

balanἪei comerciale ar putea fi insuficiente pentru a 

compensa eventualele Ἠocuri negative de aceeaἨi 

amploare care ar putea afecta creἨterea sau inflaἪia. 

DacŁ toἪi ceilalἪi factori sunt menἪinuἪi la un nivel 

constant, deficitele comerciale mai mari genereazŁ o 

PIIN mai substanἪialŁ Ἠi ´ncetinesc ritmul ajustŁrii 

acesteia. Prin urmare, un stimulent al cererii interne 

ar putea duce la creἨterea deficitelor comerciale, dacŁ 

nu este ´nsoἪit de mŁsuri de creἨtere a ofertei. Acest 

lucru ar avea un efect negativ asupra nivelului PIIN Ἠi 

a ritmului ajustŁrii. 

Graficul 2.1.4: Sensibilitatea PIIN la Ἠocuri macroeconomice 
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(1) * Valori prognozate 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

 

Graficul 2.1.5: ImportanἪa fondurilor structurale pentru PIIN a 
României 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Fondurile structurale ale UE, cea mai mare parte 

a contului de capital, au un impact semnificativ 

asupra evoluἪiei PIIN. Analiza referitoare la 

simularea unor scenarii aratŁ cŁ, ´n cazul ´n care toἪi 

ceilalἪi factori sunt egali, un Ἠoc negativ de 1 punct 

procentual din PIB care afecteazŁ contul de capital 

antreneazŁ o deteriorare substanἪialŁ a PIIN (graficul 

2.1.5). Acest Ἠoc negativ asupra contului de capital ar 

putea fi cauzat de probleme legate de absorbἪia 

fondurilor, de creἨterea cererii de importuri sau de 

aplicarea unor corecἪii financiare semnificative (a se 

vedea secἪiunea 2.3). Pe l©ngŁ beneficiile care vor fi 

prezentate ulterior în raport, un grad mai ridicat de 

absorbἪie a fondurilor UE ar contribui la 

´mbunŁtŁἪirea PIIN sau, cel puἪin, la prevenirea 

deteriorŁrii acesteia. 

Evoluҏiile contului curent 

Deficitul de cont curent a scŁzut ´n mod 

semnificativ în ultimii ani(
9
). Reducerea 

dezechilibrelor macroeconomice în cadrul 

programelor privind balanἪa de plŁἪi a contribuit la 

ameliorarea semnificativŁ a deficitului de cont curent, 

care a atins o medie de 4 % din PIB în perioada 2009-

2012 (graficul 2.1.6). Începând din 2013, deficitul de 

cont curent a scŁzut la aproximativ 1 % din PIB, 

situându-se la un nivel înregistrat anterior numai în 

anul 2002. 

Graficul 2.1.6: BalanἪa contului curent, ´n funcἪie de 
componente 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Recenta ajustare a deficitului de cont curent s-a 

datorat, în principal, unor factori neciclici, 

                                                           
(9) A se vedea Comisia EuropeanŁ (2015), Raportul de ѿarŁ al 

României pentru 2015, document de lucru al serviciilor 
Comisiei. 
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inclusiv ´mbunŁtŁἪirii structurale a balanἪei 

comerciale. BalanἪele ciclice Ἠi cele neciclice ale 

contului curent, exprimate ca procentaj din PIB, 

sau îndreptat, începând din 2012, ´n direcἪia unui 

nivel echilibrat (graficul 2.1.7). ĊmbunŁtŁἪirea 

substanἪialŁ a balanἪei comerciale a stimulat 

ajustarea contului curent. P©nŁ ´n 2012, balanἪa 

comercialŁ, ´n special balanἪa comerἪului cu 

bunuri, a fost componenta principalŁ a deficitului 

de cont curent (graficul 2.1.8). Începând din 2013, 

factorii neciclici au fost cei care au contribuit, cu 

precŁdere, la ajustare. Rezultatele foarte bune la 

export au antrenat o diminuare semnificativŁ a 

balanἪei comerciale, balanἪa veniturilor primare 

rŁm©n©nd astfel principala contribuἪie la reducerea 

semnificativŁ a deficitului de cont curent. Ċn 2014, 

balanἪa comercialŁ a ´nregistrat un uἨor deficit, cu 

doar o micŁ deviaἪie negativŁ a PIB-ului. Acest 

lucru implicŁ faptul cŁ ajustarea balanἪei 

comerciale are un caracter structural, deoarece se 

poate explica prin alἪi factori dec©t ciclul 

economic. Se preconizeazŁ cŁ o creἨtere 

economicŁ puternicŁ, alŁturi de o ratŁ scŁzutŁ a 

Ἠomajului, o creἨtere rapidŁ a salariilor Ἠi o 

relaxare a orientŁrii fiscale, va impulsiona cererea 

internŁ, propag©ndu-se prin intermediul 

importurilor în 2016 Ἠi ´n 2017, ceea ce antreneazŁ 

o deteriorare a balanἪei contului curent. 

Graficul 2.1.7: BalanἪa ciclicŁ Ἠi cea neciclicŁ a contului 
curent 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

ĊmbunŁtŁἪirea balanἪei comerciale se datoreazŁ 

unei scŁderi considerabile a deficitului balanἪei 

comerἪului cu bunuri Ἠi unui excedent cresc©nd 

al balanἪei serviciilor. Deficitul balanἪei 

comerἪului cu bunuri a scŁzut treptat, de la o medie 

de 10 % din PIB în perioada 2001-2008 la 6 % în 

perioada 2009-2014. Acesta a atins un nivel record 

chiar ´nainte de izbucnirea crizei Ἠi a ´nceput sŁ se 

´mbunŁtŁἪeascŁ din nou de atunci. Ċn aceeaἨi 

perioadŁ, balanἪa serviciilor a crescut de la un 

cvasi-echilibru la un excedent de aproape 5 % din 

PIB. Prin urmare, ´mbunŁtŁἪirea contului de 

servicii este un factor important care a contribuit la 

reechilibrarea contului curent în perioada 

20132015.  

Graficul 2.1.8: BalanἪa bunurilor Ἠi a serviciilor 
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O dependenἪŁ redusŁ de importurile de gaze 

naturale Ἠi de produse petroliere a contribuit Ἠi 

mai mult la ´mbunŁtŁἪirea contului curent 

ajustat ciclic în perioada 2013-2015. Valorile 

importurilor de energie au scŁzut at©t datoritŁ 

diminuŁrii semnificative a dependenἪei de 

importurile de energie (graficul 2.1.9), c©t Ἠi 

datoritŁ scŁderii preἪurilor la energie la nivel 

mondial. Din punct de vedere istoric, cea mai mare 

parte a importurilor de bunuri este constituitŁ din 

bunuri intermediare (66 % în 2014). Importurile de 

bunuri de consum ï reprezentând 19 % din 

importuri în 2014 ï au crescut începând cu 2011. 

Ċn aceeaἨi perioadŁ, ponderea din importuri a 

bunurilor de capital a urmat o tendinἪŁ descendentŁ 

începând din 2008 (graficul 2.1.10).  



2.1. Echilibru extern Ἠi competitivitate 

 

20 

Graficul 2.1.9: DependenἪa energeticŁ 
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Graficul 2.1.10: Importul de bunuri de capital, bunuri 
de consum Ἠi bunuri intermediare 
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Sursa: Baza de date a OrganizaἪiei NaἪiunilor Unite referitoare la 
statisticile privind comerἪul cu produse de bazŁ (Comtrade) 

Ajustarea contului curent a fost susἪinutŁ de 

corecἪiile balanἪelor dintre economii Ἠi investiἪii, 

atât ´n sectorul privat, c©t Ἠi ´n cel public. P©nŁ 

în 2007, investiἪiile alimentate de credite ´n 

sectorul privat au determinat creἨterea rapidŁ a 

deficitului de cont curent, pe fondul unor economii 

relativ reduse. Cu toate acestea, în 2008, decalajul 

negativ dintre economiile Ἠi investiἪiile realizate ´n 

sectorul privat a ´nceput sŁ se micἨoreze ´n urma 

crizei. TotuἨi, contul curent nu s-a ajustat imediat. 

Decalajul mai redus dintre economiile Ἠi 

investiἪiile realizate ´n sectorul privat a fost 

compensat de un decalaj din ce în ce mai mare în 

sectorul public, care a fost generat, printre altele, 

de adoptarea unor decizii nesustenabile în materie 

de cheltuieli, inclusiv de salarii publice mai mari Ἠi 

de plata pensiilor cŁtre sectorul privat. Ajustarea 

deficitului de cont curent în termeni nominali a 

avut loc în 2009. Aceasta a urmat corectŁrii 

deficitului public, dar s-a datorat, în principal, unei 

ajustŁri considerabile ´n sectorul privat, care, ´n 

anul respectiv, a fost un investitor internaἪional net 

(graficul 2.1.11). Deficitul de cont curent a rŁmas, 

în linii mari, stabil în perioada 2009-2012, în 

contextul consolidŁrii finanἪelor publice, susἪinutŁ 

de douŁ programe de asistenἪŁ financiarŁ ale 

UE/FMI Ἠi de o redresare modestŁ a investiἪiilor 

sectorului privat. Acesta s-a ´mbunŁtŁἪit ´n 

continuare în perioada 2013-2014, întrucât atât 

sectorul privat, c©t Ἠi sectorul public au continuat 

sŁ se ajusteze, ´n paralel cu ´mbunŁtŁἪirea 

condiἪiilor financiare. 

Graficul 2.1.11: Decalajul dintre economii Ἠi investiἪii 
Ἠi contul curent 
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Se preconizeazŁ cŁ deficitul de cont curent va 

creἨte pe mŁsurŁ ce se intensificŁ cererea 

internŁ, dar se estimeazŁ cŁ acesta va rŁm©ne 

sub control. Se estimeazŁ cŁ, ´n 2015, deficitul de 

cont curent a atins aproximativ 1,0 % din PIB. 

Aceasta ar urma sŁ creascŁ la 2,1 % din PIB în 

2016 Ἠi la 2,9 % în 2017, în principal ca urmare a 

creἨterii solide a importurilor. Ċn timp ce se 

preconizeazŁ o intensificare a importurilor, 
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stimulate de cererea internŁ, se estimeazŁ cŁ 

exporturile se vor modera, ´n concordanἪŁ cu 

creἨterea principalilor parteneri comerciali. 

Ċntreprinderile strŁine contribuie ´n mod 

considerabil la rezultatele foarte bune la export 

ale României. Potrivit BŁncii NaἪionale a 

Rom©niei, ´ntreprinderile strŁine reprezentau 71 % 

din exporturile totale Ἠi 65 % din importurile totale 

de bunuri în 2014. Acestea au contribuit cu circa 

51 % la exporturile Ἠi la importurile de servicii. 

Ċntreprinderile strŁine din industria prelucrŁtoare 

au avut cea mai mare contribuἪie. Cele mai 

relevante sectoare au fost transporturile (23 % din 

exporturile totale Ἠi 14 % din importuri) Ἠi 

prelucrarea petrolului Ἠi substanἪele chimice (10 % 

din exporturi Ἠi 7 % din importuri).  

Defalcarea sectorialŁ reflectŁ o scŁdere a 

fluxurilor de ISD în sectorul industrial, în timp 

ce sectorul construcἪiilor Ἠi cel imobiliar au o 

pondere tot mai mare. Industria prelucrŁtoare 

atrage cel mai mare volum de ISD, ´nsŁ fluxurile 

sau diminuat începând din 2012 (graficul 2.1.3). 

Ċn cadrul industriei prelucrŁtoare, prelucrarea 

petrolului Ἠi substanἪele chimice continuŁ sŁ aibŁ 

cea mai mare pondere ´n ceea ce priveἨte stocul de 

ISD. Ċn privinἪa fluxurilor, cea mai mare parte a 

acestora este orientatŁ cŁtre transporturi (44 % din 

totalul ISD ´n industria prelucrŁtoare ´n 2014). Cu 

toate acestea, ´n ultimii doi ani, industria Ἠi-a 

pierdut ponderea care îi revenea în fluxurile de 

ISD (40 % în 2014), în timp ce sectorul 

construcἪiilor Ἠi cel imobiliar ï sectoare care 

înainte de 2009 au contribuit la ciclul de avânt 

economic rapid urmat de recesiune (boom-bust) ï 

au crescut cu 138 % în 2014 (de la 271 de milioane 

EUR în 2013 la 646 de milioane EUR în 2014). 

DacŁ va continua, aceastŁ reorientare sectorialŁ 

poate afecta capacitatea de export.  

Competitivitatea prin costuri ҍi competitivitatea 

care nu se bazeazŁ pe costuri 

Competitivitatea Rom©niei este demonstratŁ de 

una dintre cele mai mari rate de creἨtere la 

nivelul UE ´n ceea ce priveἨte cotele de piaἪŁ ale 

exporturilor ( 4,2 %) în perioada 2010-2014. 

Competitivitatea pe piaἪa UE a fost principala forἪŁ 

motrice care a stat la baza acestor rezultate. În 

2014, dinamismul pieἪelor din afara UE a avut, de 

asemenea, o contribuἪie pozitivŁ considerabilŁ la 

exporturi (graficul 2.1.12). 

Mai mult de jumŁtate din creἨterea cotelor de 

piaἪŁ ale exporturilor ´n 2014 s-a datorat utilajelor 

Ἠi echipamentelor electrice, precum Ἠi produselor 

minerale. Începând cu 2006, utilajele Ἠi produsele 

electrice au fost categoria care a generat cea mai mare 

parte a c©Ἠtigurilor la nivelul cotei de piaἪŁ. De 

asemenea, Rom©nia a c©Ἠtigat cotŁ de piaἪŁ pe piaἪa 

mineralelor (graficul 2.1.13) ca urmare a unei 

´mbunŁtŁἪiri a competitivitŁἪii, ´ntruc©t dinamica 

pieἪelor externe a fost destul de scŁzutŁ. 

Graficul 2.1.12: Specializarea geograficŁ 
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Graficul 2.1.13: Specializarea pe produse 
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Rezultatele la export au fost alimentate de 

´mbunŁtŁἪirea competitivitŁἪii prin costuri. De 
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la izbucnirea crizei, rata nominalŁ efectivŁ de 

schimb s-a depreciat sau s-a apreciat doar moderat 

(graficul 2.1.14). Acest lucru este favorabil 

competitivitŁἪii preἪurilor. ἧi mai important, rata 

realŁ efectivŁ de schimb, bazatŁ at©t pe preἪurile de 

consum, c©t Ἠi pe costurile unitare ale muncii, a 

´nregistrat, de asemenea, rate de creἨtere negative 

sau pozitive scŁzute, ceea ce ´nseamnŁ cŁ inflaἪia 

Ἠi creἨterea salariilor nu au subminat, p©nŁ ´n 

prezent, competitivitatea ἪŁrii ´n privinἪa costurilor. 

Ċn special, creἨterea salariilor a fost ´n concordanἪŁ 

cu un criteriu de referinἪŁ constant aferent ratei 

reale efective de schimb bazate pe costurile unitare 

ale muncii (
10

). 

Graficul 2.1.14: VariaἪia ratei reale efective de schimb 
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CreἨterea cotei de piaἪŁ a exporturilor a fost 

asociatŁ cu limitarea costurilor unitare ale 

muncii. Începând cu 2010, creἨterea efectivŁ a 

salariilor, evaluatŁ ´n funcἪie de proiecἪiile bazate 

pe relaἪiile pe termen lung utiliz©nd principalele 

variabile economice, pare a fi fost conformŁ cu 

echilibrul pieἪei interne a muncii (graficul 2.1.16). 

AceastŁ evoluἪie a sprijinit creἨterea cotelor de 

piaἪŁ ale exporturilor (graficul 2.1.17). Ċn acelaἨi 

timp, reducerea contribuἪiilor la asigurŁrile sociale, 

introdusŁ ´n octombrie 2014, a sprijinit limitarea 

creἨterii costurilor forἪei de muncŁ.  

                                                           
(10) Arpaia, A. Ἠi A. Kiss (2015) Benchmarks for the 

assessment of wage developments. Spring 2015 (ĂCriterii 

de referinἪŁ pentru evaluarea evoluἪiei salariilor. PrimŁvara 
anului 2015ò), DG Ocuparea ForἪei de MuncŁ, Afaceri 

Sociale Ἠi Incluziune, NotŁ web analiticŁ 2/2015 

(Analytical Web Note 2/2015). 

Graficul 2.1.15: Costurile unitare ale muncii (ULC), în 
funcἪie de componente 
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Graficul 2.1.16: CreἨterea salariilor Ἠi rata de creἨtere 
a salariilor bazatŁ pe echilibrul intern 
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Pentru metodologie, a se vedea: Arpaia, A. Ἠi A. Kiss (2015) 
Benchmarks for the assessment of wage developments. Spring 

2015, DG Ocuparea For Ἢei de Muncń, Afaceri Sociale Ἠi 

Incluziune, Notń web analiticń 2/2015 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Graficul 2.1.17: Costurile unitare ale muncii (ULC) în 
raport cu cotele de piaἪŁ ale exporturilor 
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DupŁ o perioadŁ de stagnare, ´nregistratŁ dupŁ 

crizŁ, productivitatea muncii a ´nceput sŁ se 

´mbunŁtŁἪeascŁ ´n 2012. Productivitatea muncii a 

´nregistrat o creἨtere considerabilŁ ´n perioada 

premergŁtoare crizei economice (2005-2008), 

pentru a stagna apoi între 2009 Ἠi 2012, din cauza 

recesiunii economice Ἠi a creἨterii economice 

scŁzute, asociate cu reducerea numŁrului de 

angajaἪi la nivel naἪional. Ċncep©nd cu anul 2012, 

productivitatea muncii s-a ´mbunŁtŁἪit, ´n contextul 

unei creἨteri economice solide, ritmul acesteia 

fiind ´nsŁ mai lent dec©t ´nainte de crizŁ 

(graficul 2.1.18). 

Costurile unitare ale muncii în sectorul 

bunurilor comercializabile au crescut în 2014, 

dar într -un ritm mai lent decât în sectorul 

bunurilor necomercializabile. În 2009, costurile 

din sectorul bunurilor comercializabile au scŁzut 

sub nivelul costurilor din sectorul bunurilor 

necomercializabile, rŁm©n©nd, ulterior, ´n mare 

mŁsurŁ stabile. Costurile unitare ale muncii în 

sectorul bunurilor necomercializabile au crescut 

moderat (graficul 2.1.19). Ca urmare a presiunii 

internaἪionale, costurile unitare ale muncii ´n 

sectorul bunurilor comercializabile tind sŁ fie mai 

mici decât cele din sectorul bunurilor 

necomercializabile. Cu toate acestea, suportarea 

unor costuri unitare ale muncii excesiv de ridicate 

în sectorul bunurilor necomercializabile ar putea 

ameninἪa competitivitatea Rom©niei ´n materie de 

preἪuri, ´ntruc©t acestea ar putea fi introduse în 

sectorul bunurilor comercializabile Ἠi ar putea fi 

reflectate, ´n cele din urmŁ, ´n preἪul final al 

exporturilor. Între 2009 Ἠi 2014, atât 

productivitatea sectorului bunurilor 

comercializabile, c©t Ἠi cea a sectorului bunurilor 

necomercializabile a crescut cu 6 %, în timp ce 

remunerarea pe salariat a crescut, ´n aceeaἨi 

perioadŁ, cu 2 % Ἠi, respectiv, cu 3 %. 

Graficul 2.1.18: Productivitatea muncii (în mii de RON) 
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Graficul 2.1.19: Costurile unitare nominale ale muncii 
´n sectorul bunurilor comercializabile Ἠi ´n cel 
al bunurilor necomercializabile 
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Rom©nia este ´n continuare competitivŁ ´n 

principal ´n privinἪa preἪurilor, mai degrabŁ 
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dec©t ´n privinἪa calitŁἪii. Acest lucru este 

confirmat de nivelul scŁzut de produse de ´naltŁ 

tehnologie exportate. EvoluἪia salariilor ´nsoἪeἨte, 

de obicei, tranziἪia cŁtre o economie cu o valoare 

adŁugatŁ mai mare Ἠi contribuie la atragerea Ἠi la 

pŁstrarea lucrŁtorilor calificaἪi, ´n special ´n ceea 

ce priveἨte TIC Ἠi ´nalta tehnologie. Cu toate 

acestea, ´n cazul ´n care creἨterea rapidŁ a salariilor 

este susἪinutŁ, costurile forἪei de muncŁ ar putea 

´ncepe sŁ creascŁ mai repede dec©t productivitatea. 

Majorarea costurilor unitare ale muncii ar putea 

avea un impact negativ asupra creἨterii 

exporturilor Ἠi a cotei de piaἪŁ a exporturilor.  

În perioada 2010-2014, ´n pofida unei creἨteri 

înregistrate în segmentul produselor de calitate 

medie, exporturile României au constat în 

continuare mai ales din produse de slabŁ 

calitate. Cea mai mare parte a exporturilor 

rom©neἨti, cuantificate ´n termeni de densitate 

(frecvenἪŁ), definitŁ ca fiind diferenἪa, faἪŁ de 

restul UE Ἠi faἪŁ de China, SUA Ἠi Japonia, dintre 

costul de producἪie Ἠi preἪul produsului final, s-au 

situat ´n jumŁtatea inferioarŁ a spectrului de 

calitate din clasamentul întocmit în 2014 

(graficul 2.1.20). Comparativ cu 2008, s-a 

´nregistrat o creἨtere ´n ceea ce priveἨte partea 

spectrului aferentŁ calitŁἪii medii, ´n paralel cu o 

scŁdere semnificativŁ ´n ceea ce priveἨte categoria 

cu un nivel de calitate sub medie. 

Graficul 2.1.20: Calitatea exporturilor 
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InvestiἪiile insuficiente ´n cercetare Ἠi dezvoltare 

(C&D), mediul de afaceri nefavorabil Ἠi 

numŁrul limitat de lucrŁtori ´nalt calificaἪi se 

numŁrŁ printre factorii care contribuie la cota 

scŁzutŁ a exporturilor de produse de ´naltŁ 

tehnologie. ImportanἪa produselor de ´naltŁ 

tehnologie a scŁzut ´ncep©nd din 2011, când a atins 

un nivel record de 10 % din exporturi 

(graficul 2.1.21). Rom©nia se situeazŁ mult ´n 

urma altor state membre ale UE ´n ceea ce priveἨte 

resursele investite ´n cercetare Ἠi dezvoltare (a se 

vedea secἪiunea 2.3). Nivelul insuficient de 

finanἪare Ἠi cadrul instituἪional fragmentat 

afecteazŁ politicile publice ´n materie de inovare Ἠi 

de C&D. Infrastructura de bazŁ de transport, care 

este slab dezvoltatŁ, un mediu de afaceri 

nefavorabil, un cadru de reglementare instabil, o 

administraἪie publicŁ ineficientŁ Ἠi penuria de 

lucrŁtori ´nalt calificaἪi joacŁ un rol semnificativ ´n 

acest context (a se vedea secἪiunile 3.1 Ἠi 3.2).  

Pe viitor, creἨterea considerabilŁ a remunerŁrii 

salariaἪilor ´n contextul unei ´ncetiniri a 

creἨterii economice poate diminua 

competitivitatea dacŁ nu este ´nsoἪitŁ de 

´mbunŁtŁἪiri ale productivitŁἪii. Competitivitatea 

costurilor unitare ale muncii care reflectŁ salarii 

mici reprezintŁ ´n continuare o componentŁ 

semnificativŁ a atractivitŁἪii pentru investiἪiile 

strŁine directe (graficul 2.1.22). Având în vedere 

presiunile cresc©nde exercitate asupra distribuἪiei 

salariilor, se preconizeazŁ o creἨtere mai robustŁ a 

salariilor pentru perioada 2015-2017. Se aἨteaptŁ 

ca aceasta sŁ fie corelatŁ cu c©Ἠtiguri mai 

accentuate ´n materie de productivitate. TotuἨi, ´n 

cazul ´n care aceste fenomene nu se materializeazŁ, 

creἨterea rapidŁ a salariilor, ´n special ´n sectorul 

industrial, ar putea prejudicia competitivitatea 

preἪurilor economiei (caseta 2.1.1). 
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Graficul 2.1.21: Ponderea în exporturi a produselor de 
´naltŁ tehnologie ´n Rom©nia Ἠi ´n ἪŁrile cu 
caracteristici similare 
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Graficul 2.1.22: Remunerarea salariaἪilor, ´n funcἪie de 
sectoare 
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Sectorul bancar  

În urma progreselor realizate în 2014, 

curŁἪarea bilanἪurilor bŁncilor a continuat ´n 

2015. Punerea în aplicare a planului din 2014 al 

BŁncii NaἪionale a Rom©niei de rezoluἪie a 

creditelor neperformante a condus la o scŁdere 

semnificativŁ a ratei creditelor neperformante la 

nivel de sistem, rata respectivŁ scŁz©nd de la 

22,6 % în februarie 2014 la 11,6 % în noiembrie 

2015. CurŁἪarea bilanἪului bŁncilor s-a realizat în 

principal prin eliminarea din bilanἪ a unor credite 

nerecuperabile provizionate integral sau parἪial. Ċn 

plus, în 2014 Ἠi 2015, piaἪa rom©neascŁ a fost una 

dintre cele mai dinamice pieἪe din Europa CentralŁ 

Ἠi de Est ´n ceea ce priveἨte v©nzarea activelor 

depreciate. De exemplu, în 2014, bŁncile au v©ndut 

credite neperformante în valoare de aproximativ 

8,9 miliarde RON.  

Graficul 2.2.1: Credite neperformante 

0

5

10

15

20

25

30

35

Sep 09 Sep 10 Sep 11 Sep 12 Sep 13 Sep 14 Sep 15

Credite neperformante din totalul creditelor (CNP)

din care CNP ale întreprinderilor nefinanciare

din care CNP ale gospodŁriilor

din care CNP de consum ale gospodŁriilor

din care CNP ale gospodŁriilor pentru cumpŁrarea de locuinἪe

 

Sursa: BNR 

DupŁ evoluἪiile nefavorabile din 2014, 

profitabilitatea sectorului bancar a fost 

restabilitŁ ´n 2015. În 2014, profitabilitatea a fost 

afectatŁ de efortul semnificativ de constituire de 

provizioane necesar pentru a sprijini curŁἪarea 

bilanἪurilor bŁncilor. DupŁ rezultatul financiar 

negativ care a dus la o rentabilitate financiarŁ de 

12,5 % la sf©rἨitul anului 2014, sectorul bancar a 

redevenit profitabil în 2015. CurŁἪarea bilanἪurilor 

bŁncilor nu a afectat capitalizarea sectorului 

bancar, care s-a ´mbunŁtŁἪit ´n 2015, rata 

fondurilor proprii de nivel 1 de bazŁ cresc©nd de la 

14,5 % la sf©rἨitul lunii decembrie 2014 la 16,3 % 

la sf©rἨitul lunii septembrie 2015. Ċn afarŁ de 

rezultatul reportat, consolidarea capitalizŁrii a fost 

susἪinutŁ prin noi aporturi de capital din partea 

acἪionarilor. 

Graficul 2.2.2: Randamentul activelor, rentabilitatea 
financiarŁ, profitul net 
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În 2015, Banca NaἪionalŁ a Rom©niei a decis sŁ 

efectueze o evaluare cuprinzŁtoare a calitŁἪii 

activelor Ἠi un test de rezistenἪŁ a sectorului 

bancar din România. Se aἨteaptŁ ca evaluarea 

cuprinzŁtoare sŁ contribuie la consolidarea 

´ncrederii pieἪei. Scopul evaluŁrii este, de 

asemenea, sŁ furnizeze autoritŁἪii de supraveghere 

informaἪii privind capacitatea sectorului bancar de 

a face faἪŁ Ἠocurilor unei eventuale deteriorŁri a 

mediului macroeconomic. Acest exerciἪiu 

urmŁreἨte sŁ faciliteze eliminarea Ἠi rezoluἪia 

creditelor neperformante Ἠi sŁ creeze condiἪii 

favorabile pentru o creἨtere a creditŁrii ´n favoarea 

gospodŁriilor. O abordare transparentŁ ´n ceea ce 

priveἨte evaluarea activelor instituἪiilor de credit 

va elimina potenἪialele incertitudini referitoare la 

valoarea justŁ a activelor, acceler©nd astfel 

curŁἪarea bilanἪurilor bŁncilor.  

Evaluarea calitŁἪii activelor Ἠi testul de 

rezistenἪŁ vor fi efectuate cu sprijinul unor 

pŁrἪi terἪe independente Ἠi care se bucurŁ de o 

bunŁ reputaἪie. ExerciἪiul va cuprinde 11 instituἪii 

de credit care au fost identificate de Banca 

2.2. SECTORUL FINANCIAR 
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NaἪionalŁ a Rom©niei ca av©nd relevanἪŁ 

sistemicŁ. Aceste instituἪii au o cotŁ de piaἪŁ 

cumulatŁ de aproximativ 76 % (sf©rἨitul lunii 

septembrie 2015)(
11
). PŁrἪile terἪe externe, Ἠi 

anume consultantul pentru testul de rezistenἪŁ, 

managerul de proiect, auditorii externi Ἠi 

societŁἪile de evaluare imobiliarŁ, vor fi 

selecἪionate printr-un proces transparent Ἠi 

competitiv, bazat pe criterii stricte de calificare Ἠi 

selecἪie. Acest lucru ar trebui sŁ asigure efectuarea 

exerciἪiului cu respectarea celor mai ´nalte 

standarde posibile. 

Evaluarea cuprinzŁtoare este supravegheatŁ de 

un comitet director cu participare 

internaἪionalŁ. Evaluarea calitŁἪii activelor, care 

va ´ncepe dupŁ finalizarea procesului de selecἪie a 

pŁrἪilor terἪe, se va baza pe metodologia BŁncii 

Centrale Europene (BCE) pentru evaluarea 

cuprinzŁtoare realizatŁ de BCE ´n 2014 privind 

cele mai mari bŁnci din zona euro. Testul de 

rezistenἪŁ se va sprijini ´n mare parte pe 

metodologia comunŁ elaboratŁ de Autoritatea 

BancarŁ EuropeanŁ pentru testul de rezistenἪŁ 

efectuat în 2016 la nivelul UE. Din comitetul 

director care supravegheazŁ exerciἪiul fac parte 

reprezentanἪi ai BŁncii NaἪionale a Rom©niei, ´n 

calitate de membri, precum Ἠi ai Comisiei 

Europene Ἠi ai AutoritŁἪii Bancare Europene, ´n 

calitate de observatori. De asemenea, Fondul 

Monetar InternaἪional va avea un rol de consiliere 

cu privire la anumite aspecte. Se preconizeazŁ cŁ 

aceastŁ evaluare cuprinzŁtoare se va ´ncheia p©nŁ 

în lunile octombrie-noiembrie 2016, iar rezultatele 

vor fi publicate.  

Evoluҏiile legislative 

Ċn pofida rezervelor de capital Ἠi de lichiditate 

încurajatoare în ansamblu, sectorul bancar 

continuŁ sŁ fie expus unor surse interne de 

vulnerabilitate.  DeἨi autoritŁἪile au luat mŁsuri 

eficace pentru a reduce în mod semnificativ 

numŁrul creditelor neperformante la nivel de 

sistem, sectorul bancar este din ce în ce mai expus 

riscurilor generate de evoluἪiile legislative interne 

                                                           
(11) InstituἪiile de credit incluse ´n exerciἪiu sunt: Banca 

ComercialŁ Rom©nŁ (BCR ï Erste Bank Group), Banca 
Rom©nŁ de Dezvoltare (BRD ï Groupe Société Générale), 

Banca Transilvania, Raiffeisen Bank, UniCredit Bank, 

CEC Bank, Alpha Bank Romania, Garanti Bank Romania, 
Bancpost (Eurobank), Piraeus Bank Romania, Banca 

Rom©neascŁ (NBG Group). 

nejustificate. Mai multe legi cu impact negativ 

asupra sectorului bancar au fost trimise spre 

reexaminare sau modificate în cursul perioadei în 

care s-a derulat programul de asistenἪŁ financiarŁ. 

Cu toate acestea, punerea în aplicare a unor legi 

deja în vigoare sau a unor proiecte de lege ar putea 

exercita o presiune asupra sectorului bancar. 

Pentru moment, elementele cele mai problematice 

pentru bŁnci par a fi actuala versiune a legii 

privind darea ´n platŁ Ἠi impactul anumitor hotŁr©ri 

ale instanἪelor care pun ´n aplicare legea privind 

clauzele abuzive(
12
). Ċn plus, unele iniἪiative 

legislative privind conversia creditelor ´n monedŁ 

strŁinŁ ´n credite ´n moneda localŁ cuprind 

dispoziἪii care ar putea avea un impact negativ 

asupra bŁncilor. Aceste iniἪiative legislative au 

fŁcut obiectul discuἪiilor ´n ultimii doi ani, dar nu 

au fost ´ncŁ finalizate. 

Mai multe dispoziἪii din proiectul de lege 

privind stingerea datoriilor, aprobat recent de 

Parlament, ridicŁ preocupŁri serioase cu privire 

la impactul lor potenἪial asupra economiei Ἠi a 

stabilitŁἪii financiare. În noiembrie 2015, 

Parlamentul a adoptat un proiect de lege privind 

darea ´n platŁ a unor bunuri imobile ´n vederea 

stingerii obligaἪiilor asumate prin credite (datio in 

solutum). Proiectul de lege a fost adoptat fŁrŁ a se 

lua ´n considerare ´n mod corespunzŁtor 

preocupŁrile formulate de diverse pŁrἪi interesate 

(inclusiv de Banca NaἪionalŁ a Rom©niei) privind 

impactul negativ nejustificat pe care legea 

respectivŁ ´l poate avea asupra sectorului bancar Ἠi 

fŁrŁ o evaluare a impactului potenἪial at©t asupra 

creditorilor, c©t Ἠi a debitorilor. Proiectul de lege 

nu a fost ´nsŁ promulgat de preἨedinte, care a 

decis, în decembrie 2015, sŁ ´l trimitŁ ´napoi 

Parlamentului spre reexaminare. În conformitate 

cu competenἪele care ´i sunt conferite ´n temeiul 

Tratatului privind funcἪionarea Uniunii Europene, 

la 18 decembrie 2015, BCE a emis din proprie 

iniἪiativŁ un aviz referitor la acest proiect de lege. 

Avizul a subliniat potenἪialul impact negativ 

nejustificat pe care unele dintre dispoziἪiile 

proiectului de lege l-ar putea avea asupra 

economiei Ἠi stabilitŁἪii financiare(
13

). 

                                                           
(12) Legea nr. 193/2000 (cu modificŁrile ulterioare) privind 

clauzele abuzive din contractele ´ncheiate ´ntre comercianἪi 
Ἠi consumatori. 

(13) Avizul BŁncii Centrale Europene din 18 decembrie 2015 

privind stingerea datoriilor garantate cu ipotecŁ prin 
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Proiectul de lege privind darea ´n platŁ 

introduce modificŁri semnificative ale cadrului 

juridic apl icabil contractelor de credit. Codul 

Civil al Rom©niei include deja dispoziἪii care 

permit datio in solutum, aceasta fiind una dintre 

opἪiunile de stingere a datoriilor rezultate din 

contractele de credit. Proiectul de lege privind 

darea ´n platŁ introduce ´nsŁ un drept general al 

debitorilor de a se descŁrca de datoria rezultatŁ 

dintr-un contract de împrumut prin transmiterea 

dreptului de proprietate asupra bunului imobil 

ipotecat cŁtre creditori, ´n locul rambursŁrii 

creditului, fŁrŁ a fi nevoie de consimἪŁm©ntul 

creditorului. Aceste dispoziἪii transformŁ datio in 

solutum într-o obligaἪie pentru creditori la 

stingerea datoriilor legate de creditele care au fost 

garantate cu bunuri imobile, la cererea debitorilor. 

Cu toate acestea, în conformitate cu Directiva 

2014/17/UE (Directiva privind creditele 

ipotecare)(
14

), datio in solutum este doar una dintre 

opἪiunile voluntare care ar trebui sŁ fie disponibile 

pentru rambursarea datoriei. Conform 

articolului 28 alineatul (4) din Directiva 

2014/17/UE, statele membre nu ´mpiedicŁ pŁrἪile 

la un contract de credit sŁ convinŁ ´n mod explicit 

cŁ returnarea sau transferul cŁtre creditor al 

garanἪiei sau al veniturilor obἪinute din v©nzarea 

garanἪiei este suficient pentru a rambursa creditul.  

O preocupare majorŁ este aplicabilitatea 

retroactivŁ a dispoziἪiilor actualului proiect de 

lege, ´ntruc©t acest lucru ridicŁ motive serioase 

de ´ngrijorare privind securitatea juridicŁ Ἠi 

stabilitatea sectorului financiar. În domeniul de 

aplicare al proiectului de lege se ´ncadreazŁ nu 

numai contractele de credit ´ncheiate dupŁ data 

intrŁrii sale ´n vigoare, ci Ἠi contractele de credit 

existente; cu alte cuvinte, proiectul de lege se 

aplicŁ, de asemenea, retroactiv stocului actual de 

credite convenite ´ntre pŁrἪi ´nainte sŁ se cunoascŁ 

aceste dispoziἪii esenἪiale pentru procesul de luare 

a unei decizii. Acest lucru pune în pericol 

securitatea juridicŁ Ἠi ridicŁ ´ntrebŁri privind 

respectarea principiului încrederii legitime(
15

). În 

                                                                                   

transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil 

(CON/2015/56). 
(14) Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European Ἠi a 

Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de 

credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile 
rezidenἪiale Ἠi de modificare a Directivelor 2008/48/CE Ἠi 

2013/36/UE Ἠi a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.  

(15) În conformitate cu doctrina încrederii legitime, care este un 
element central al principiului securitŁἪii juridice Ἠi ´n 

plus, aceste dispoziἪii ar putea avea totodatŁ un 

impact major asupra stabilitŁἪii sectorului financiar 

(a se vedea mai jos). 

Un alt motiv de îngrijorare îl constituie larga 

aplicabilitate a proiectului de lege în cazul 

tuturor tipurilor de credite.  Proiectul de lege 

privind darea ´n platŁ acoperŁ toate contractele de 

credit ´ncheiate ´ntre persoane fizice Ἠi instituἪii de 

credit care sunt garantate cu bunuri imobile. DeἨi 

obiectivul proiectului de lege este protejarea 

persoanelor fizice, formularea generalŁ a mai 

multora din dispoziἪiile sale lasŁ deschisŁ 

posibilitatea ca legea sŁ fie aplicatŁ creditelor 

acordate ´ntreprinderilor, dacŁ existŁ un codebitor 

care este o persoanŁ fizicŁ, rŁspunzŁtoare ´n solidar 

cu entitatea care a contractat creditul. De exemplu, 

dispoziἪiile legii s-ar putea aplica creditelor 

acordate întreprinderilor care sunt garantate, pe 

l©ngŁ alte gajuri, printr-o garanἪie personalŁ a 

acἪionarului. Mai mult, legea este aplicabilŁ tuturor 

tipurilor de credite (Ἠi anume, credite de consum, 

credite ipotecare), indiferent de statutul acestora 

(performante sau neperformante) Ἠi de moneda ´n 

care au fost contractate (credite ´n moneda localŁ 

sau într-o monedŁ strŁinŁ). 

DacŁ sunt aplicate fŁrŁ alte modificŁri, mai 

multe dispoziἪii ale proiectului de lege sunt 

susceptibile sŁ submineze evoluἪia disciplinei de 

platŁ Ἠi a percepἪiei investitorilor. DacŁ datio in 

solutum devine obligatorie, fiind aἨadar la 

´ndem©na tuturor debitorilor, indiferent de situaἪia 

lor financiarŁ Ἠi de capacitatea de a-Ἠi achita ´n 

continuare datoriile, acest lucru este susceptibil sŁ 

sporeascŁ hazardul moral ´n sectorul bancar Ἠi sŁ 

slŁbeascŁ disciplina ´n domeniul creditŁrii. DeἨi 

reἨedinἪa principalŁ ar trebui sŁ fie ´ntotdeauna mai 

bine protejatŁ dec©t activele utilizate ´n scopul 

investiἪiilor, proiectul de lege nu face distincἪie 

´ntre bunul imobil care este utilizat ca reἨedinἪŁ 

principalŁ de debitor Ἠi alte active imobile, cum ar 

fi terenurile Ἠi bunurile imobile comerciale. Ċn 

plus, orice debitor, indiferent dacŁ locuieἨte sau nu 

´n bunul ipotecat sau dacŁ deἪine alte bunuri, poate 

beneficia de dispoziἪiile acestei legi. Ċntruc©t legea 

´i vizeazŁ nu numai pe consumatorii sau pe 

debitorii vulnerabili care se confruntŁ cu dificultŁἪi 

                                                                                   

dreptul UE, aἨteptŁrile persoanelor care acἪioneazŁ cu bunŁ 

credinἪŁ ´n temeiul legii aἨa cum este sau cum pare a fi nu 
ar trebui ´nἨelate. 
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financiare, ci pe toἪi debitorii, ea nu descurajeazŁ 

comportamentul speculativ al debitorilor care 

decid sŁ ´nceteze rambursarea datoriei deἨi ar fi 

avut capacitatea de a plŁti ´n continuare. Ca ultim 

punct, la fel de important, investitorii strŁini ar 

putea considera cŁ acest act legislativ este o sursŁ 

de insecuritate juridicŁ Ἠi Ἠi-ar putea modifica 

strategia de investiἪii ´n ceea ce priveἨte Rom©nia. 

Ċn forma sa actualŁ, proiectul de lege privind 

darea ´n platŁ este susceptibil sŁ afecteze 

activitatea de creditare. Conform informaἪiilor 

transmise de Banca NaἪionalŁ a Rom©niei, 

numŁrul total al contractelor de împrumut 

garantate cu bunuri imobile era de 491 600 la 

sf©rἨitul lunii octombrie 2015. Doar 37 % din 

aceste contracte de credit erau credite ipotecare. 

Restul de 63 % erau credite pentru investiἪii 

imobiliare Ἠi alte credite garantate cu active 

imobile. De asemenea, potrivit datelor furnizate de 

Banca NaἪionalŁ a Rom©niei, cu c©t valoarea unui 

credit este mai mare, cu at©t disciplina de platŁ este 

mai slabŁ. Aceasta din urmŁ s-a deteriorat mai 

rapid în cazul creditelor de peste 150 000 EUR. 

Întrucât legea ar putea afecta fluxul de numerar al 

instituἪiilor de credit, acestea ´Ἠi vor adapta, cel 

mai probabil, comportamentul în materie de 

creditare, impun©nd standarde Ἠi mai stricte pentru 

acordarea de credite. Cel mai probabil, instituἪiile 

de credit vor majora în mod semnificativ valoarea 

avansului solicitat pentru acordarea unui credit. În 

viitor, acest lucru va avea un impact negativ asupra 

accesului persoanelor fizice la credite.  

Unele dispoziἪii ale proiectului de lege privind 

darea în platŁ pot genera un risc sistemic, iar 

punerea în aplicare a acestei legi poate constitui 

o provocare pentru stabilitatea financiarŁ. 

Impactul integral al legii este dificil de evaluat 

întrucât comportamentul viitor al debitorilor este 

incert, în special al debitorilor care au contractat 

credite cu un raport ridicat între valoarea creditului 

acordat Ἠi cea a garanἪiei aferente creditului sau 

credite pentru care valoarea activelor ipotecate este 

mult mai micŁ dec©t valoarea restantŁ a creditelor. 

Cu toate acestea, pe baza estimŁrilor preliminare 

ale BŁncii NaἪionale a Rom©niei, legea ar putea 

avea un impact negativ asupra profitabilitŁἪii Ἠi 

capitalizŁrii bŁncilor. Ċntr-un scenariu mai 

pesimist, punerea în aplicare a legii ar putea 

conduce la deficite de capital în cazul mai multor 

bŁnci, precum Ἠi la necesitatea de a adopta mŁsuri 

prudenἪiale. 

Unele hotŁr©ri ale instanἪelor privind clauzele 

contractuale abuzive din contractele de credit 

ar putea avea un impact considerabil asupra 

sectorului bancar. În cursul perioadei în care s-a 

derulat programul de asistenἪŁ financiarŁ, 

autoritŁἪile s-au angajat sŁ asigure (i) soluἪionarea 

cauzelor care implicŁ clauze contractuale abuzive 

de cŁtre instanἪe de rang superior sau de o instanἪŁ 

specializatŁ unicŁ Ἠi (ii) luarea tuturor celorlalte 

mŁsuri necesare pentru a asigura o aplicare 

armonizatŁ a acestor dispoziἪii, cum ar fi formarea 

judecŁtorilor. Guvernul a decis ´nfiinἪarea unei 

instanἪe specializate care sŁ soluἪioneze cauzele ´n 

materia clauzelor abuzive. InstanἪa specializatŁ nu 

a fost ´ncŁ ´nfiinἪatŁ, ´n ciuda unui angajament 

anterior potrivit cŁruia aceasta urma sŁ fie pe 

deplin operaἪionalŁ p©nŁ ´n martie 2014. AceastŁ 

instanἪŁ specializatŁ, care ar trebui sŁ fie instituitŁ 

´n conformitate cu dreptul Uniunii Ἠi sŁ protejeze 

totodatŁ toate drepturile consumatorilor, ar trebui 

sŁ contribuie la asigurarea consecvenἪei 

jurisprudenἪei pentru cauzele implic©nd clauze 

contractuale abuzive, inclusiv pentru acἪiunile 

colective cu impact asupra mai multor portofolii pe 

care Autoritatea NaἪionalŁ pentru ProtecἪia 

Consumatorilor le-a iniἪiat ´mpotriva bŁncilor. Mai 

multe bŁnci sunt ´n prezent implicate ´n cauze 

privind acἪiuni colective iniἪiate de Autoritatea 

NaἪionalŁ pentru ProtecἪia Consumatorilor. Unele 

dintre aceste procese se aflŁ ´n etapele finale de 

judecatŁ Ἠi bŁncilor li s-ar putea solicita sŁ ´i 

ramburseze pe clienἪi; ´n funcἪie de valoarea 

sumelor respective, este posibil sŁ se exercite o 

presiune semnificativŁ asupra rezervelor de capital 

ale bŁncilor ´n cauzŁ. 

Sectorul asigurŁrilor 

În luna iulie 2015 s-a finalizat un exerciἪiu 

cuprinzŁtor de evaluare a activelor Ἠi pasivelor 

Ἠi un test de rezistenἪŁ pentru sectorul 

asigurŁrilor, cu implicarea unor pŁrἪi terἪe. 

ExerciἪiul de evaluare a activelor Ἠi pasivelor Ἠi 

testul de rezistenἪŁ au vizat 13 societŁἪi din 

domeniul asigurŁrilor care acoperŁ aproximativ 

82 % din piaἪa asigurŁrilor. ExerciἪiul a fost lansat 

´n a doua jumŁtate a anului 2014 Ἠi s-a încheiat în 

iulie 2015, când au fost publicate rezultatele finale. 

Acest exerciἪiu a fost efectuat de cŁtre Autoritatea 

de Supraveghere FinanciarŁ (ASF), cu sprijinul 

Comisiei Europene Ἠi al AutoritŁἪii Europene de 

AsigurŁri Ἠi Pensii OcupaἪionale (EIOPA). 

ExerciἪiul de evaluare a activelor Ἠi pasivelor s-a 
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bazat pe regimul prudenἪial Solvabilitate I Ἠi pe o 

metodologie comunŁ aplicatŁ ´n mod coerent 

tuturor societŁἪilor de asigurŁri participante. 

ExerciἪiul a fost realizat de patru auditori externi 

cu experienἪŁ internaἪionalŁ, selecἪionaἪi de 

Autoritatea de Supraveghere FinanciarŁ prin 

intermediul unei proceduri de licitaἪie publicŁ. 

Testul de rezistenἪŁ, care s-a bazat pe metodologia 

EIOPA utilizatŁ pentru testul de rezistenἪŁ 

organizat la nivelul UE în 2014 în sectorul 

asigurŁrilor, a evaluat rezistenἪa sectorului 

asigurŁrilor din Rom©nia la mai multe Ἠocuri 

economice Ἠi Ἠocuri specifice asigurŁrilor.  

ExerciἪiul cuprinzŁtor de evaluare a activelor Ἠi 

pasivelor Ἠi testul de rezistenἪŁ pentru sectorul 

asigurŁrilor au scos la ivealŁ mai multe 

deficienἪe, ´n privinἪa cŁrora au fost necesare 

mŁsuri corective. Rezultatele evaluŁrii au 

evidenἪiat cŁ cinci societŁἪi de asigurŁri ï Astra, 

Axa, Carpatica, Euroins Ἠi Exim ï nu respectau 

cerinἪele de solvabilitate la data-limitŁ a 

exerciἪiului (iunie 2014). Rezultatele testului de 

rezistenἪŁ au arŁtat cŁ sectorul asigurŁrilor nu ar fi 

suficient capitalizat în temeiul regimului 

Solvabilitate II. DupŁ finalizarea exerciἪiului de 

evaluare a activelor Ἠi pasivelor Ἠi a testului de 

rezistenἪŁ, societŁἪile de asigurŁri participante au 

prezentat AutoritŁἪii de Supraveghere FinanciarŁ 

planuri de acἪiune, incluz©nd acἪiunile ´ntreprinse 

pentru a remedia deficienἪele identificate ´n cursul 

exerciἪiului. Ċn ceea ce priveἨte Astra Ἠi Carpatica, 

care fŁceau deja obiectul unor proceduri de 

redresare financiarŁ, Autoritatea de Supraveghere 

FinanciarŁ a decis la mijlocul lunii august 2015 ca 

aceste societŁἪi sŁ continue sŁ punŁ ´n aplicare 

procedura de redresare financiarŁ, dar Ἠi sŁ 

respecte mŁsuri suplimentare. Autoritatea de 

Supraveghere FinanciarŁ a solicitat Euroins sŁ 

prezinte un plan de acἪiune revizuit, care sŁ 

includŁ, de asemenea, o majorare de capital de 

400 de milioane RON, ´n douŁ tranἨe a c©te 200 de 

milioane RON fiecare. Potrivit AutoritŁἪii de 

Supraveghere FinanciarŁ, prima tranἨŁ a majorŁrii 

de capital ar asigura conformitatea cu cerinἪele 

Solvabilitate I p©nŁ la sf©rἨitul anului 2015. Cu 

toate acestea, p©nŁ la sf©rἨitul anului 2015, Euroins 

a vŁrsat numai 80 de milioane RON. La 

22 ianuarie, Consiliul AutoritŁἪii de Supraveghere 

FinanciarŁ a decis ca societatea Carpatica sŁ intre 

´n procedura de rezoluἪie Ἠi a desemnat Fondul de 

Garantare a AsiguraἪilor drept administrator 

temporar.  

În ciuda eforturilor intense de redresare depuse 

în cadrul unei proceduri de administrare 

specialŁ, Astra a trebuit sŁ intre ´n insolvenἪŁ ´n 

luna august 2015. Din cauza deteriorŁrii 

semnificative a indicatorilor sŁi prudenἪiali, Astra, 

cel mai important actor de pe piaἪa asigurŁrilor din 

Rom©nia, a fost plasatŁ de Autoritatea de 

Supraveghere FinanciarŁ sub administrare specialŁ 

în luna februarie 2014. Având în vedere progresele 

insuficiente în punerea în aplicare a planului de 

redresare financiarŁ pe parcursul celor 18 luni de 

administrare specialŁ Ἠi faptul cŁ nu s-a putut gŁsi 

un terἪ investitor strategic, Autoritatea de 

Supraveghere FinanciarŁ a retras licenἪa societŁἪii 

Astra la sf©rἨitul lunii august 2015 Ἠi a solicitat 

deschiderea procedurii de insolvenἪŁ. Ċn decembrie 

2015, Tribunalul BucureἨti a hotŁr©t deschiderea 

procedurii de insolvenἪŁ pentru Astra. HotŁr©rea 

tribunalului nu este ´nsŁ definitivŁ, iar Astra are 

´ncŁ posibilitatea de a o contesta. Fondul de 

Garantare a AsiguraἪilor nu poate ´ncepe sŁ 

plŁteascŁ deἪinŁtorilor de poliἪe compensaἪii dec©t 

dupŁ pronunἪarea hotŁr©rii definitive a instanἪei 

privind deschiderea procedurii de insolvenἪŁ 

pentru Astra. 

Ċn a doua jumŁtate a anului 2015, Autoritatea 

de Supraveghere FinanciarŁ a efectuat o 

evaluare a activelor Ἠi pasivelor societŁἪilor de 

asigurŁri care nu au fost incluse ´n exerciἪiul 

din 2014. DupŁ ´ncheierea exerciἪiului de evaluare 

a activelor Ἠi pasivelor Ἠi a testului de rezistenἪŁ 

iniἪiale referitoare la 13 societŁἪi de asigurŁri, 

Autoritatea de Supraveghere FinanciarŁ a decis sŁ 

efectueze un exerciἪiu similar pentru restul pieἪei 

de asigurŁri. Acest exerciἪiu a inclus 21 de 

societŁἪi de asigurŁri cu o cotŁ de piaἪŁ cumulatŁ 

de 15,3 % (la sf©rἨitul anului 2014). Scopul a fost 

de a evalua soliditatea financiarŁ Ἠi solvabilitatea 

societŁἪilor participante ´n temeiul regimului 

Solvabilitate I Ἠi gradul ´n care acestea sunt 

pregŁtite pentru introducerea, ´ncep©nd din 2016, a 

regimului Solvabilitate II(
16

). Metodologia acestui 

exerciἪiu extins de evaluare a activelor Ἠi pasivelor 

a fost similarŁ cu cea utilizatŁ pentru exerciἪiul din 

2014, cu diferenἪa cŁ data-limitŁ pentru datele din 

bilanἪ a fost sf©rἨitul anului 2014. ExerciἪiul extins 

                                                           
(16) SocietŁἪile de asigurŁri participante au fost urmŁtoarele: 

ABC, Asito Kapital, Asimed, ATE, BCR Life, BRD Life, 
Certasig, City Insurance, Credit Europe, Ergo, Eurolife 

ERB Generale, Eurolife ERB Life, Fata, Forte, Garanta, 

Gothaer, Grawe, LIG, Onix, Signal Iduna Ἠi Uniqa Life.  
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de evaluare a activelor Ἠi pasivelor Ἠi testul de 

rezistenἪŁ au fost efectuate cu sprijinul a Ἠapte 

auditori externi, care au fost selecἪionaἪi de cŁtre 

societŁἪile participante pe baza aceloraἨi criterii de 

calificare Ἠi selecἪie ca Ἠi pentru exerciἪiul din 

2014.  

ExerciἪiul extins de evaluare a activelor Ἠi 

pasivelor a arŁtat cŁ mai multe societŁἪi de 

asigurŁri nu respectŁ cerinἪele Solvabilitate I. 

Rezultatele exerciἪiului extins de evaluare a 

activelor Ἠi pasivelor au fost publicate la 

23 noiembrie 2015. Cinci societŁἪi nu ´ndeplineau 

cerinἪele de solvabilitate ´n temeiul regimului 

prudenἪial Solvabilitate I. Patru societŁἪi de 

asigurŁri (Forte, ABC, Asito Kapital Ἠi Certasig) 

aveau o ratŁ de solvabilitate sub 100 %, iar un 

asigurŁtor (LIG) avea capital propriu negativ. 

ExerciἪiul extins de evaluare a activelor Ἠi 

pasivelor a arŁtat cŁ activele agregate admise 

pentru acoperirea rezervelor tehnice constituite 

pentru asigurŁrile de viaἪŁ Ἠi asigurŁrile generale, 

în valoare de 2,7 miliarde RON, au fost suficiente 

pentru a acoperi rezervele tehnice ajustate 

(2,4 miliarde RON), rezultatul fiind un grad de 

acoperire de 112,5 %. La nivel individual, trei 

societŁἪi de asigurŁri generale ï Forte, LIG Ἠi 

Certasig ï nu aveau active suficiente pentru a 

acoperi rezervele tehnice constituite pentru 

asigurŁrile generale.  

Majoritatea societŁἪilor de asigurŁri trebuie sŁ 

facŁ eforturi suplimentare pentru a se pregŁti 

pentru regimul Solvabilitate II . În ceea ce 

priveἨte rezultatele pentru regimul Solvabilitate II, 

în cazul a 19 din cele 21 de societŁἪi participante 

(cu excepἪia Asimed Ἠi Grawe), activele totale au 

fost diminuate în baza regimului Solvabilitate II în 

comparaἪie cu valoarea ajustatŁ a activelor ´n baza 

regimului Solvabilitate I. Un asigurŁtor (LIG) avea 

fonduri proprii negative, iar alte trei societŁἪi ï 

Signal Iduna, Forte Ἠi Gothaer ï nu îndeplineau 

nici cerinἪa de capital minim, nici cerinἪa de capital 

de solvabilitate. Certasig, Credit Europe Ἠi City, 

care ´ndeplineau cerinἪa de capital minim, nu 

aveau resurse financiare adecvate pentru a acoperi 

cerinἪa de capital de solvabilitate. ABC, ATE Ἠi 

Asito Kapital aveau fonduri proprii eligibile pentru 

a acoperi cerinἪa de capital de solvabilitate, dar nu 

deἪineau suficiente fonduri proprii pentru a 

´ndeplini cerinἪa de capital minim. 

SocietŁἪile de asigurŁri trebuie sŁ punŁ ´n 

aplicare mŁsuri subsecvente pentru a restabili 

solvabilitatea sau pentru a remedia deficienἪele 

identificate. DupŁ primirea deciziei AutoritŁἪii de 

Supraveghere FinanciarŁ privind rezultatele 

exerciἪiului de evaluare a activelor Ἠi pasivelor, 

societŁἪile de asigurŁri participante au prezentat 

autoritŁἪii planuri de acἪiune conἪin©nd mŁsuri de 

remediere a deficienἪelor identificate de exerciἪiul 

extins de evaluare. Ċn evaluarea mŁsurilor propuse, 

autoritatea a luat ´n considerare mŁsurile deja puse 

´n aplicare de societŁἪile participante dupŁ luna 

decembrie 2014 (data-limitŁ pentru exerciἪiul de 

evaluare). La mijlocul lunii decembrie 2015, 

Autoritatea de Supraveghere FinanciarŁ a aprobat 

mŁsurile incluse ´n planurile de acἪiune prezentate 

de cele 21 de societŁἪi de asigurŁri. 
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Deciziile recente menite sŁ stimuleze creἨterea 

economicŁ au stimulat cererea internŁ, ´nsŁ 

potenἪialul de creἨtere a PIB-ului este limitat. 

Politicile vizând stimularea cererii, cum ar fi 

majorŁrile succesive ale salariului minim ´ncep©nd 

din 2011, reducerea cotelor de TVA în perioada 

2013-2015 Ἠi creἨterile salariale din sectorul public 

în 2015, au reuἨit sŁ accelereze creἨterea 

economicŁ (graficul 2.3.1). Ċn acelaἨi timp, 

potenἪialul de creἨtere a rŁmas limitat. PotenἪialul 

de creἨtere a PIB-ului se situeazŁ mult sub nivelul 

de dinainte de crizŁ, iar mŁsurile care vizeazŁ 

majorarea sa sunt în continuare limitate. 

InvestiἪiile au cunoscut un reviriment ´n 2015, dar 

acesta este determinat de investiἪiile imobiliare, 

deἨi existŁ unele semne pozitive din partea altor 

tipuri de investiἪii private. InvestiἪiile publice, ´n 

special ´n infrastructurŁ, ´nregistreazŁ ´nt©rzieri. 

Graficul 2.3.1: PIB-ul real Ἠi potenἪial, 2000-2017 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

CreἨterea determinatŁ ´n principal de consum 

ar putea genera noi dezechilibre 

macroeconomice interne Ἠi externe. Politicile 

prociclice care vizeazŁ cererea, cum ar fi 

reducerile fiscale ´n combinaἪie cu creἨteri 

salariale, au un impact pe termen scurt, concentrat 

mai ales pe consum. DacŁ nu sunt ´nsoἪite de 

mŁsuri care sŁ vizeze oferta, politicile de stimulare 

a cererii riscŁ sŁ supra´ncŁlzeascŁ economia, 

duc©nd la acumularea unei cereri excesive Ἠi la 

crearea unor presiuni inflaἪioniste. Aceste politici 

pot totodatŁ reprezenta un risc pentru 

sustenabilitatea externŁ printr-un nivel mai ridicat 

de importuri Ἠi deficite comerciale Ἠi prin 

deturnarea potenἪialŁ a resurselor din sectorul 

exporturilor. CreἨterea dezechilibratŁ din trecut a 

condus la ciclul de avânt economic rapid urmat de 

recesiune în România în perioada 2001ï2009. DeἨi 

deviaἪia PIB-ului este acum mult mai redusŁ dec©t 

în perioada 2004-2008, politicile fiscale 

expansioniste ´n contextul unei deviaἪii pozitive a 

PIB-ului tind sŁ accelereze ciclul economic Ἠi pot 

fi sursa unor noi dezechilibre interne Ἠi externe.  

CreἨterea investiἪiilor este esenἪialŁ pentru 

creἨterea producἪiei potenἪiale ´n vederea 

contracarŁrii expansiunii fiscale Ἠi a generŁrii 

unei creἨteri neinflaἪioniste durabile pe termen 

mediu(
17

). Consolidarea investiἪiilor publice, ´n 

special ´n infrastructurŁ, între altele prin sporirea 

capacitŁἪii de absorbἪie a fondurilor UE, prin 

´mbunŁtŁἪirea productivitŁἪii totale a factorilor, 

prin investiἪii ´n cercetare Ἠi inovare Ἠi prin 

creἨterea eficienἪei energetice, este esenἪialŁ pentru 

stimularea creἨterii potenἪiale, care ar genera o 

expansiune economicŁ mai echilibratŁ. 

Politica bugetarŁ prociclicŁ 

Politica bugetarŁ actualŁ oferŁ un impuls 

prociclic, ´ntruc©t stimuleazŁ cererea ´n 

contextul unei deviaἪii pozitive a PIB-ului.  

Orientarea fiscalŁ a fost relaxatŁ de la sf©rἨitul 

anului 2014 printr-o serie de mŁsuri cu efect de 

creἨtere a deficitului. Ca urmare a reducerii 

contribuἪiilor la asigurŁrile sociale cu 5 puncte 

procentuale la sf©rἨitul anului 2014, în 2015 au 

fost puse ´n aplicare noi mŁsuri de relaxare fiscalŁ 

care nu fuseserŁ incluse ´n bugetul iniἪial. De 

exemplu, TVA-ul pentru produsele alimentare a 

fost redus cu 15 puncte procentuale Ἠi salariile din 

sectorul public au fost majorate, înregistrându-se o 

creἨtere generalŁ a salariilor Ἠi majorŁri specifice 

în anumite sectoare cu un impact bugetar anual de 

1,7 % din PIB (a se vedea tabelul 2.3.1). Aceste 

creἨteri salariale din sectorul public au fost decise 

´n cursul anului ´n mai multe etape necoordonate Ἠi 

nu au vizat trecerea spre un sistem salarial unificat 

în sectorul public. Salariul minim a fost majorat în 

douŁ etape ´n 2015, de majorare beneficiind Ἠi 

funcἪionarii publici. Impactul brut pe parcursul 

´ntregului an al acestor creἨteri salariale asupra 

                                                           
(17) Pentru mŁsuri Ἠi reforme structurale suplimentare care ar 

putea stimula potenἪialul de creἨtere, a se vedea secἪiunile 
3.1, 3.2 Ἠi 3.3. 
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soldului bugetar pentru 2015 este de peste 1½ % 

din PIB. Impactul net este de aproape 1 % din PIB, 

iar impactul net final ar putea fi estimat la 

aproximativ ¾ % din PIB, dacŁ sunt luate ´n 

considerare Ἠi efectele secundare. 

Noi mŁsuri cu efect de creἨtere a deficitului sunt 

puse în aplicare din 2016. Ċn ceea ce priveἨte 

veniturile, modificarea din 2015 a Codului fiscal a 

redus, printre altele, cota standard de TVA de la 

24 % la 20 % începând din ianuarie 2016 Ἠi la 

19 % începând din ianuarie 2017. Impozitul pe 

dividende a fost, de asemenea, redus de la 16 % la 

5 %. Noul Cod fiscal eliminŁ impozitul pe 

construcἪii speciale Ἠi acciza suplimentarŁ la 

carburant începând din 2017. Cheltuielile publice, 

cum ar fi o majorare mai mare a pensiilor decât cea 

sugeratŁ de normele relevante, contribuie, de 

asemenea, la o creἨtere a deficitului ´ncep©nd din 

2016. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din 

iarna anului 2016, se estimeazŁ cŁ deficitul global 

SEC va creἨte cu peste 2½ % din PIB, de la 1,1 % 

din PIB în 2015 la peste 3 % din PIB în 2017. În 

consecinἪŁ, soldul structural ar urma sŁ se 

deterioreze cu aproape 3 % din PIB. Se estimeazŁ 

cŁ abaterea de la obiectivul bugetar pe termen 

mediu va avea o magnitudine similarŁ. Aceste 

evoluἪii plaseazŁ datoria publicŁ pe o traiectorie 

ascendentŁ Ἠi pun ´n pericol sustenabilitatea 

finanἪelor publice. De asemenea, acestea ar putea 

declanἨa un nou ciclu de av©nt economic rapid 

urmat de recesiune. 

 

 

Tabelul 2.3.1: Salariile din sectorul public adoptate în 2015 Ἠi pensiile speciale reintroduse ´n 2015 

 

Sursa: Ministerul FinanἪelor Publice din Rom©nia 
 



2.3. Riscuri de dezechilibre pe termen mediu 

 

36 

Sunt promovate o serie de iniἪiative legislative 

privind pensiile Ἠi salariile fŁrŁ o evaluare 

adecvatŁ a impactului. În 2010, România a 

introdus un sistem uniform de pensii. În pofida 

faptului cŁ noul sistem cuprinde dispoziἪii 

favorabile pentru anumite categorii de lucrŁtori 

care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea ´n condiἪii 

periculoase sau ´n alte condiἪii de lucru speciale, ´n 

2015 au fost reintroduse o serie de noi drepturi de 

pensie Ăspecialeò (tabelul 2.3.1). Reintroducerea 

unui sistem de pensii multipilon care slŁbeἨte 

legŁtura dintre contribuἪii Ἠi pensii are un impact 

pe parcursul întregului an de 0,1 % din PIB 

(estimŁri pentru 2016) Ἠi se preconizeazŁ cŁ va 

avea un impact negativ asupra sustenabilitŁἪii pe 

termen lung a sistemului de pensii. Tot în 2015, 

guvernul a anunἪat planuri de modificare a legii 

salarizŁrii unice adoptate ´n 2010, dar care nu a 

fost niciodatŁ pusŁ integral ´n aplicare. Eventuala 

punere în aplicare a acestei reforme de mult 

aἨteptate ar constitui un nou stimulent fiscal Ἠi un 

risc suplimentar ´n anii urmŁtori, cu o valoare 

estimatŁ la peste 2,5 % din PIB (pe baza datelor 

estimate pentru 2016). 

Lipsa viziunii pe termen mediu Ἠi punerea ´n 

aplicare deficitarŁ a normelor bugetare sunt 

principalii factori care determinŁ 

prociclicitatea. Niciuna dintre mŁsurile recente cu 

efect de creἨtere a deficitului nu a fost iniἪiatŁ Ἠi 

adoptatŁ ´n contextul procesului bugetar standard. 

În 2015, Parlamentul a adoptat majorŁri ad-hoc ale 

salariilor Ἠi pensiilor Ἠi reduceri fiscale, fŁrŁ a Ἢine 

seama de marja de manevrŁ fiscalŁ, de prioritŁἪile 

politicii bugetare Ἠi de potenἪialele consecinἪe 

bugetare. Integritatea procesului bugetar, astfel 

cum este prevŁzut ´n cadrul bugetar naἪional, nu 

este ´ntotdeauna respectatŁ (a se vedea secἪiunea 

3.1). Ċn plus, performanἪa economicŁ Ἠi situaἪia 

financiarŁ a ´ntreprinderilor de stat (a se vedea 

secἪiunea 3.1) reprezintŁ un risc suplimentar pentru 

bugetul de stat. 

Sustenabilitatea bugetarŁ 

Mediul macroeconomic are un impact asupra 

condiἪiilor de finanἪare a datoriei suverane prin 

percepἪia pieἪei asupra sustenabilitŁἪii datoriei 

publice. În 2009, deἨi datoria publicŁ a fost 

scŁzutŁ, Rom©nia nu a mai putut sŁ o finanἪeze din 

cauza dezechilibrelor macroeconomice cu care se 

confrunta. Programele succesive de asistenἪŁ 

financiarŁ au contribuit la restabilirea Ἠi 

´mbunŁtŁἪirea condiἪiilor de finanἪare a datoriei 

publice. România a beneficiat de acces deplin pe 

piaἪŁ ´ncep©nd cu jumŁtatea anului 2011. Cu toate 

acestea, finanἪarea datoriei suverane rŁm©ne 

sensibilŁ la sustenabilitatea datoriei, aἨa cum este 

perceputŁ de pieἪe, care nu depinde numai de 

condiἪiile bugetare, ci Ἠi de performanἪa 

macroeconomicŁ Ἠi de rŁspunsurile ´n materie de 

politicŁ date provocŁrilor macroeconomice. 

Pe termen scurt nu se preconizeazŁ riscuri 

semnificative de presiune bugetarŁ. În cursul 

anului urmŁtor, Rom©nia nu pare sŁ se confrunte 

cu riscuri majore de presiune bugetarŁ rezultate din 

componenta bugetarŁ sau macrofinanciarŁ a 

economiei. Analiza structurii finanἪŁrii datoriei 

publice scoate ´n evidenἪŁ unele riscuri pe termen 

scurt ´n ceea ce priveἨte stocul de credite ´n 

monedŁ strŁinŁ Ἠi stocul de credite contractate de 

nerezidenἪi, dar nu suscitŁ preocupŁri în materie de 

structurŁ a scadenἪei datoriei(
18

).  

Graficul 2.3.2: Sustenabilitatea datoriei 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Analiza sustenabilitŁἪii datoriei indicŁ riscuri 

ridicate pe termen mediu. Ċn condiἪii economice 

                                                           
(18) Comisia EuropeanŁ (2015), Fiscal Sustainability Report 

2015 (ĂRaportul din 2015 privind sustenabilitatea 

finanἪelor publiceò):  
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/

ip018_en.pdf 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
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normale Ἠi presupun©nd cŁ politica bugetarŁ nu se 

modificŁ (scenariul de bazŁ), datoria publicŁ a 

Rom©niei ar urma sŁ creascŁ ´n mod constant de la 

aproape 40 % din PIB în 2015 la peste 60 % din 

PIB în 2026 (ultimul an de proiecἪie) 

(graficul 2.3.2). Acest scenariu presupune un 

deficit primar structural constant de 2,3 % din PIB 

în perioada 2017-2026. Aceasta este valoarea din 

2017, potrivit previziunilor Comisiei Europene din 

iarna anului 2016. O pondere a datoriei de peste 

60 % din PIB în 2026, combinatŁ cu riscuri 

ridicate semnalate ´n urma efectuŁrii unor teste de 

sensibilitate suplimentare (privind Ἠocurile legate 

de soldul primar Ἠi rata de schimb), indicŁ riscuri 

ridicate pentru România în materie de 

sustenabilitate a datoriei pe termen mediu. 

DacŁ soldul structural s-ar apropia de 

obiectivul bugetar pe termen mediu, datoria 

publicŁ a Rom©niei ar scŁdea la aproximativ 

35 % din PIB în 2026. Într-un scenariu în care 

soldul structural evolueazŁ ´n conformitate cu 

componenta preventivŁ a Pactului de stabilitate Ἠi 

de creἨtere Ἠi ´n concordanἪŁ cu ajustarea bugetarŁ 

indicatŁ ´n comunicarea Comisiei referitoare la 

flexibilitatea ´n cadrul Pactului de stabilitate Ἠi de 

creἨtere, datoria publicŁ a Rom©niei ar fi cu 27 de 

puncte procentuale mai scŁzutŁ ´n 2026 decât în 

scenariul de bazŁ (graficul 2.3.2).  

Pe termen lung, ´mbŁtr©nirea populaἪiei 

creeazŁ riscuri suplimentare pentru 

sustenabilitate. Aceste riscuri rezultŁ ´n primul 

r©nd din previziunile privind poziἪia bugetarŁ 

iniἪialŁ nefavorabilŁ, la care se adaugŁ cheltuielile 

publice legate de ´mbŁtr©nirea populaἪiei, mai ales 

pentru asistenἪa medicalŁ Ἠi ´ngrijirea pe termen 

lung. Punerea în aplicare a unor reforme pentru a 

limita creἨterea preconizatŁ a cheltuielilor legate 

de ´mbŁtr©nirea populaἪiei ar putea ´mbunŁtŁἪi 

sustenabilitatea bugetarŁ pe termen lung. Aceasta 

include finalizarea reformei sistemului de pensii Ἠi 

punerea în aplicare a celui de al doilea pilon al 

sistemului de pensii. Ċn temeiul legislaἪiei 

naἪionale, pentru finalizarea celui de al doilea 

pilon, este necesar ca finanἪarea fondurilor private 

de pensii sŁ ajungŁ la 6 puncte procentuale din 

contribuἪia angajaἪilor la sistemul de pensii. 

Contrar dispoziἪiilor legale, bugetul pe 2016 

prevede transferuri echivalente cu doar 5,1 puncte 

procentuale din contribuἪii, ceea ce ´nt©rzie 

punerea în aplicare a reformei pensiilor. 

Evoluҏiile creditelor ҍi piaҏa imobiliarŁ 

Un boom al creditelor a susἪinut rate 

nesustenabil de ridicate ale creἨterii PIB-ului în 

România în perioada 2001-2008. CreἨterea 

anualŁ a PIB-ului real a fost, în medie, de 6,5 % în 

aceastŁ perioadŁ. Aceste rate de creἨtere, susἪinute 

de niveluri mai ridicate al datoriei, s-au dovedit 

nesustenabile, nivelurile tot mai ridicate ale 

importurilor generând dezechilibre externe 

semnificative, care au fost finanἪate prin intrŁri de 

capital volatile(
19

). 

DupŁ mai mulἪi ani de declin, creditele acordate 

gospodŁriilor au revenit la rate de creἨtere 

pozitive în 2015. În perioada 2012-2014, standardele 

mai stricte de acordare a creditelor ca urmare a 

reparŁrii bilanἪurilor bŁncilor, la care s-au adŁugat 

presiunile mari asupra gospodŁriilor pentru a-Ἠi 

reduce datoria, au menἪinut creἨterea creditelor 

acordate gospodŁriilor ´ntr-o zonŁ negativŁ. 

Progresele ´nregistrate ´n curŁἪarea bilanἪului 

bŁncilor, combinate cu rate mai scŁzute ale 

dob©nzilor, au dus la redresarea treptatŁ a 

´mprumuturilor pentru gospodŁrii. Creditele acordate 

gospodŁriilor au revenit la rate de creἨtere pozitive 

începând cu luna ianuarie 2015 (graficul 2.3.3). 

Graficul 2.3.3: EvoluἪiile creditelor ï stocuri 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Restabilirea activitŁἪii de creditare a 

gospodŁriilor a fost determinatŁ de acordarea 

                                                           
(19) A se vedea Comisia EuropeanŁ (2015), Raportul de ѿarŁ al 

României pentru 2015, document de lucru al serviciilor 

Comisiei. 
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de credite de consum ´n moneda localŁ Ἠi a fost 

susἪinutŁ de o creἨtere robustŁ a creditelor 

pentru locuinἪe. În 2015 a crescut rapid numŁrul 

creditelor ´n lei acordate gospodŁriilor (cu 31 % în 

termeni nominali pentru întregul an) (graficul 

2.3.4). Acest lucru a fost determinat de scŁderea 

ratelor dob©nzii pentru creditele de consum Ἠi de o 

oarecare relaxare a standardelor de creditare. Rata 

de creἨtere a creditelor pentru locuinἪe, care 

reprezintŁ ´n prezent aproximativ 47 % din totalul 

creditelor acordate gospodŁriilor, ´nregistreazŁ, de 

asemenea, o creἨtere constantŁ ´ncep©nd cu a doua 

jumŁtate a anului 2014 (cu 16,5 % în termeni 

nominali pentru întregul an 2015). Aproximativ 

60 % din totalul creditelor ipotecare în moneda 

localŁ au fost garantate ´n cadrul schemei de 

garantare de stat ĂPrima casŁò pentru a sprijini 

achiziἪionarea primei locuinἪe.  

Graficul 2.3.4: Credite interne ´n monedŁ strŁinŁ Ἠi localŁ 
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Sursa: Banca NaἪionalŁ a Rom©niei 

CreἨterea creditelor acordate societŁἪilor 

nefinanciare rŁm©ne negativŁ. Activitatea de 

creditare a ´ntreprinderilor a ´nceput sŁ scadŁ 

´ncep©nd de la jumŁtatea anului 2013 Ἠi de atunci 

nu a înregistrat o redresare. Cererea de credite este 

modestŁ din cauza ajustŁrilor de bilanἪ ale 

societŁἪilor rom©neἨti, a ratelor ´ncŁ mari ale 

dob©nzii (deἨi acestea sunt ´n scŁdere) Ἠi a 

preferinἪei ´ntreprinderilor de a reinvesti 

profiturile, mai degrabŁ dec©t de a solicita credite 

noi. Ċn ceea ce priveἨte oferta, creditele pentru 

întreprinderi sunt afectate de nivelul ridicat de 

credite neperformante (21 % pentru societŁἪile 

nefinanciare în luna septembrie 2015) Ἠi de 

condiἪiile stricte de acordare a creditelor. Creditele 

acordate întreprinderilor au înregistrat o oarecare 

creἨtere ´n a doua jumŁtate a anului 2015, ´nsŁ 

redresarea nu s-a produs ´ncŁ. 

CreἨterea modestŁ a creditelor este un 

argument ´mpotriva apariἪiei unui boom bazat 

pe credite pe termen scurt. Atât creditele pentru 

gospodŁrii, c©t Ἠi cele pentru societŁἪile 

nefinanciare rŁm©n cu mult sub nivelurile din 

perioada anterioarŁ crizei (a se vedea 

graficul 2.3.5). Se aἨteaptŁ ca facilitarea accesului 

la finanἪare sŁ susἪinŁ o creἨtere a consumului ´n 

2016 Ἠi ´n anii urmŁtori, ´nsŁ pe termen scurt este 

puἪin probabilŁ apariἪia unui boom bazat pe 

credite. 

Graficul 2.3.5: EvoluἪiile creditelor în perioada 2000-2015 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Ċn acest stadiu este puἪin probabilŁ apariἪia 

unei bule imobiliare. PreἪurile locuinἪelor din 

Rom©nia au fost ´n scŁdere ´n ultimii ani, at©t ´n 

termeni nominali, c©t Ἠi ´n termeni reali (graficul 

2.3.6). Ċn pofida unei mici creἨteri ´n a doua 

jumŁtate a anului 2014 Ἠi la ´nceputul anului 2015, 

acestea au scŁzut din nou ´n al doilea trimestru al 

anului 2015. Se preconizeazŁ cŁ preἪurile 

locuinἪelor vor creἨte uἨor ´n perioada 2016-2017, 

dar ´ncŁ vor rŁm©ne cu mult sub nivelurile din 

perioada anterioarŁ crizei. Prin urmare, apariἪia 
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unei bule imobiliare este puἪin probabilŁ pe termen 

scurt. 

Graficul 2.3.6: EvoluἪia indicelui preἪurilor locuinἪelor Ἠi a creditelor 
acordate de instituἪiile monetare Ἠi financiare (IMF) 
pentru achiziἪionarea de locuinἪe 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Infrastructura ҍi investiҏiile publice 

Infrastructura insuficientŁ sau de proastŁ 

calitate reduce accesibilitatea Ἠi poate limita 

investiἪiile. Faptul cŁ nu existŁ o infrastructurŁ 

adecvatŁ este unul dintre cei mai problematici 

factori pentru desfŁἨurarea unei activitŁἪi 

economice în România. Raportul privind 

competitivitatea globalŁ(
20
) a indicat o uἨoarŁ 

´mbunŁtŁἪire a calitŁἪii infrastructurii în ultimii ani. 

Cu toate acestea, Rom©nia rŁm©ne ´n continuare pe 

ultimul loc ´ntre ἪŁrile cu caracteristici similare din 

regiune ´n ceea ce priveἨte calitatea perceputŁ a 

infrastructurii de transport Ἠi comunicaἪii 

(graficul 2.3.7). ReἪeaua de Ἠosele Ἠi autostrŁzi a 

Rom©niei este redusŁ ´n comparaἪie cu cea a ἪŁrilor 

cu caracteristici similare Ἠi cu dimensiunea 

ἪŁrii(
21
). ReἪeaua s-a extins într-un ritm lent Ἠi sunt 

deseori necesare lucrŁri urgente de reparaἪie chiar 

Ἠi ´n cazul drumurilor construite recent. CŁile 

ferate au o vitezŁ comercialŁ foarte scŁzutŁ, iar 

reorganizarea reἪelei feroviare se aflŁ ´ncŁ ´n fazŁ 

                                                           
(20) Forumul Economic Mondial (2015), Raportul privind 

competitivitatea globalŁ pentru perioada 2015-2016. 
(21) A se vedea, de asemenea, Comisia EuropeanŁ (2015), 

Raportul de ѿarŁ al Rom©niei pentru 2015, document de 

lucru al serviciilor Comisiei. 

incipientŁ, ´n ciuda faptului cŁ sistemul feroviar 

din Rom©nia are unul dintre cele ridicate potenἪiale 

din UE de a spori numŁrul de pasageri Ἠi de a 

creἨte productivitatea(
22
). Dezvoltarea insuficientŁ 

a infrastructurii este o barierŁ ´n calea comerἪului 

Ἠi a dezvoltŁrii economice. 

Graficul 2.3.7: Calitatea indicelui infrastructurii publice, Rom©nia Ἠi 
ἪŁri cu caracteristici similare din regiune 
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Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind 
competitivitatea globalŁ pentru perioada 2015-2016. 

InvestiἪiile publice ´n Rom©nia au scŁzut, ´n 

pofida unei ample disponibilitŁἪi a finanἪŁrii. În 

2014, investiἪiile publice ´n Rom©nia au 

reprezentat 4,3 % din PIB. Acest procent depŁἨeἨte 

´n continuare nivelul investiἪiilor publice din 

perioada de preaderare, dar se situeazŁ sub nivelul 

record de 6,7 % din PIB în 2008 (graficul 2.3.8). 

Rom©nia are al doilea cel mai scŁzut nivel al 

investiἪiilor publice dintre ἪŁrile cu caracteristici 

similare Ἠi este singura dintre acestea ´n care 

investiἪiile publice au scŁzut ´n fiecare an ´ncep©nd 

din 2008. Principalele surse de finanἪare a 

investiἪiilor sunt fondurile de la bugetul de stat, 

fondurile structurale din partea UE Ἠi 

´mprumuturile acordate de instituἪiile financiare 

internaἪionale, cum ar fi Banca EuropeanŁ de 

InvestiἪii Ἠi Banca EuropeanŁ pentru ReconstrucἪie 

Ἠi Dezvoltare.  

                                                           
(22) Steers Davies Gleave (2015), Study on the Cost and 

Contribution of the Rail Sector (ĂStudiu privind costurile Ἠi 

contribuἪia sectorului feroviarò), raport elaborat pentru 
Comisia EuropeanŁ: 

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-

study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf  

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2015-09-study-on-the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.pdf
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Graficul 2.3.8: InvestiἪiile publice ca % din PIB 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

OportunitŁἪile de finanἪare din surse at©t 

naἪionale, c©t Ἠi internaἪionale sunt insuficient 

utilizate. InvestiἪiile finanἪate exclusiv din resurse 

naἪionale reprezintŁ 9 % din cheltuielile publice 

totale sau 2,6 % din PIB. Cheltuielile de capital 

sunt adesea insuficient executate în raport cu 

sumele ´nscrise ´n buget Ἠi o parte substanἪialŁ a 

acestora tinde sŁ fie cheltuitŁ cŁtre sf©rἨitul anului 

(graficul 2.3.9). Nivelul cheltuielilor pentru 

investiἪii din bugetul de stat scade an de an. 

AceastŁ situaἪie este cauzatŁ, pe de o parte, de 

suma globalŁ disponibilŁ pentru investiἪii publice 

Ἠi, pe de altŁ parte, de faptul cŁ fondurile naἪionale 

sunt înlocuite cu finanἪarea acordatŁ de UE. 

Cheltuielile legate de fondurile UE (finanἪarea UE 

Ἠi cea naἪionalŁ, inclusiv cheltuieli neeligibile) 

corespund unui procent suplimentar de 1 % din 

PIB. Cu toate acestea, absorbἪia fondurilor UE 

pentru programele din perioada 2007-2013 rŁm©ne 

cea mai scŁzutŁ din regiune (graficul 2.3.10). 

Programele operaἪionale pentru construirea 

infrastructurii de bazŁ, cum ar fi programele 

Mediu, Transporturi Ἠi Dezvoltare regionalŁ, au 

rate de absorbἪie mai mici dec©t media naἪionalŁ 

sau care se situeazŁ ´n jurul acesteia (a se vedea 

graficul 2.3.11). În paralel, utilizarea altor surse de 

finanἪare este limitatŁ. De exemplu, creditele 

acordate de Banca EuropeanŁ de InvestiἪii în 

România sunt printre cele mai mici din regiune, 

at©t ´n termeni nominali, c©t Ἠi pe cap de locuitor 

(graficul 2.3.12). 

Graficul 2.3.9: Cheltuieli de capital, date bugetare 

0

5000

10000

15000

20000

25000

ia
n
u
a
ri
e

fe
b
ru

a
ri
e

m
a

rt
ie

a
p
ri
lie

m
a

i

iu
n

ie

iu
lie

a
u

g
u
s
t

s
e
p

te
m

b
ri
e

o
c
to

m
b

ri
e

n
o
ie

m
b

ri
e

d
e
c
e
m

b
ri
e

mil. RON

2011

2012

2013

2014

2015

 

Sursa: Ministerul FinanἪelor 

 

Graficul 2.3.10: AbsorbἪia fondurilor UE (FSC) 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Graficul 2.3.11: AbsorbἪia fondurilor UE pe program 
operaἪional 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

 

Graficul 2.3.12: Creditele acordate de BEI în perioada 
2010-2014, Rom©nia Ἠi ἪŁrile cu caracteristici 
similare din regiune 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

În ciuda diverselor eforturi, capacitatea 

României de a absorbi fondurile structurale ale 

UE rŁm©ne limitatŁ. România a absorbit mai 

puἪin de douŁ treimi din totalul fondurilor (FSC Ἠi 

FEADR) alocate în cadrul perioadei de programare 

2007-2013 (69 % în decembrie 2015). În 2015, 

Comisia EuropeanŁ a creat un grup operativ av©nd 

sarcina de a remedia dificultŁἪile de punere ´n 

aplicare în statele membre, a reduce riscul de 

dezangajare a fondurilor Ἠi a maximiza capacitatea 

de absorbἪie. Aceasta a permis implementarea unor 

proiecte majore aflate în prezent în pericol, în 

principal prin etapizarea proiectelor. Prin urmare, o 

serie de proiecte ´ncepute, ´nsŁ nefinalizate ´n 

perioada de programare 2007-2013 sunt finanἪate 

în perioada de programare 2014-2020.  

Rom©nia nu dispune de o planificare strategicŁ 

pe termen mediu Ἠi lung pentru dezvoltarea 

infrastructurii.  Ċn ciuda numeroaselor posibilitŁἪi 

de investiἪii Ἠi a necesitŁἪii de a-Ἠi dezvolta 

infrastructura, Rom©nia nu are ´n pregŁtire proiecte 

noi suficient de mature pentru a impulsiona 

absorbἪia fondurilor din perioada de programare 

care a început în 2014. PrioritŁἪile strategice sunt 

adesea afectate de ciclul politic, de modificŁrile 

conducerii politice în cadrul ministerelor de resort 

Ἠi de alἪi factori de naturŁ politicŁ. Lipsa de 

planificare pe termen mediu Ἠi lung are un impact 

direct asupra calitŁἪii propunerilor de investiἪii, 

precum Ἠi a angajamentului de a implementa 

proiectele ´n curs (a se vedea secἪiunea 3.1). Având 

´n vedere aceἨti factori, condiἪionalitatea ex ante 

pentru obἪinerea fondurilor UE aferente 

perioadei 2014-2020 impune statelor membre sŁ 

pregŁteascŁ Ἠi sŁ adopte o serie de strategii 

sectoriale. În domeniul infrastructurii de transport, 

pregŁtirea unui master plan pentru perioada 

20142030 este condiἪionalitatea ex ante pentru 

Programul operaἪional ĂMari infrastructuriò. 

Obiectivul Master Planului General de Transport Ἠi 

al reformei aferente a sectorului feroviar este de a 

dota Rom©nia cu o foaie de parcurs stabilŁ, vizibilŁ 

Ἠi sustenabilŁ pentru viitoarele investiἪii, dar 

adoptarea acestora a fost am©natŁ ´n mod repetat. 

PregŁtirea proiectelor este ´n general 

insuficientŁ Ἠi adeseori influenἪatŁ de factori 

externi. Faza de pregŁtire tehnicŁ, care cuprinde 

studiile de prefezabilitate Ἠi de fezabilitate, precum 

Ἠi studiile tehnice Ἠi economice, este de obicei 

coordonatŁ cu calendarul politic sau cu alte 

prioritŁἪi pe termen scurt care nu au legŁturŁ cu 

chestiunile tehnice. Din aceastŁ cauzŁ, studiile sunt 

de proastŁ calitate Ἠi nu respectŁ standardele pentru 

iniἪierea etapei de implementare. Ċn plus, lipsa 

unor proiecte mature, a unor studii de fezabilitate 

solide Ἠi a pregŁtirii tehnice pentru investiἪii 

majore ´mpiedicŁ instituirea unor scheme de 

finanἪare. 

Mecanismele de selecἪie a proiectelor Ἠi de 

stabilire a prioritŁἪilor sunt fragmentate Ἠi nu 

sunt standardizate. SelecἪia proiectelor pentru 

investiἪii publice, inclusiv investiἪii cofinanἪate din 

fonduri acordate de UE Ἠi de instituἪiile financiare 
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internaἪionale, se realizeazŁ de obicei la nivelul 

ministerelor de resort, al autoritŁἪilor locale sau al 

altor instituἪii publice, cum ar fi Compania 

NaѿionalŁ de AutostrŁzi ѽi Drumuri Naѿionale din 

România (CNADNR). Proiectele finanἪate din 

bugetul de stat cu o valoare de peste 30 de 

milioane RON trebuie sŁ fie aprobate de guvern. 

ĊnsŁ guvernele tind sŁ aibŁ dificultŁἪi ´n a arbitra 

´ntre numeroἨi actori (adesea ministerele de resort) 

care au politici Ἠi agende politice diferite. Ċn urma 

acestui proces de selecἪie rezultŁ o lungŁ listŁ de 

proiecte aprobate, pentru care nu s-au alocat 

fonduri, fapt care dŁ naἨtere unor incertitudini ´n 

ceea ce priveἨte finanἪarea Ἠi implementarea lor. Ċn 

plus, sistemul de achiziἪii publice este lipsit de 

transparenἪŁ Ἠi eficienἪŁ (a se vedea secἪiunea 3.1) 

DificultŁἪile ´n stabilirea prioritŁἪilor sunt 

deosebit de acute la nivel local. Proiectele de 

investiἪii publice locale sunt realizate ´n cadrul 

Programului naἪional de dezvoltare localŁ, care 

este gestionat de Ministerul DezvoltŁrii Regionale 

Ἠi AdministraἪiei Publice. Programul nu are criterii 

stricte de selecἪie, iar deciziile de finanἪare nu sunt 

clar fundamentate. De asemenea, programul nu 

este aliniat strategiilor sectoriale. În prezent, 

programul cuprinde peste 3 500 de proiecte cu 

nevoi de finanἪare ´n valoare totalŁ de aproape 

16 miliarde RON, pentru care nu s-au prevŁzut 

integral alocŁri ´n planificarea bugetarŁ pe termen 

mediu, fapt care duce la nereguli în materie de 

finanἪare. Pentru ´mbunŁtŁἪirea gestiunii financiare 

a bugetului Programului naἪional de dezvoltare 

localŁ, a fost ´nfiinἪat un nou mecanism de tip 

Ăprimul venit, primul servitò. AutoritŁἪile bugetare 

au o marjŁ limitatŁ de control asupra calitŁἪii Ἠi a 

capacitŁἪii de absorbἪie a proiectelor. 

Stabilirea prioritŁἪilor ´n cazul proiectelor 

importante este mai centralizatŁ, dar nu 

suficient coordonatŁ. În 2013 a fost ´nfiinἪatŁ 

Unitatea de evaluare a investiἪiilor publice ´n 

cadrul Ministerului FinanἪelor Publice (OrdonanἪa 

de urgenἪŁ a Guvernului nr. 88/2013). Rolul 

unitŁἪii este (i) de a evalua proiectele importante, 

definite ca proiecte cu o valoare de peste 100 de 

milioane RON, Ἠi (ii) de a pregŁti o listŁ de 

prioritate a proiectelor care urmeazŁ sŁ fie 

finanἪate de la buget, fie exclusiv, fie cu sprijinul 

fondurilor UE. Unitatea examineazŁ gradul de 

pregŁtire al proiectelor, de obicei pe baza studiului 

lor de prefezabilitate, Ἠi ´ntocmeἨte o actualizare 

anualŁ a listei de prioritate care urmeazŁ sŁ fie 

aprobatŁ de guvern. Crearea unitŁἪii reprezintŁ o 

´mbunŁtŁἪire ´n sistemul de gestionare a 

investiἪiilor publice. Cu toate acestea, unitatea doar 

primeἨte propuneri, neav©nd competenἪa de a 

evalua coerenἪa strategicŁ, de a respinge 

propunerile sau de a monitoriza progresele 

´nregistrate. De asemenea, unitatea nu poate sŁ 

propunŁ soluἪii de gestionare adecvate, inclusiv 

modificŁri ale deciziilor de finanἪare pe baza 

performanἪei proiectului. 

Alte obstacole ´n calea investiҏiilor 

Rom©nia a reuἨit sŁ atragŁ mai mulἪi investitori 

strŁini majori ´n activitŁἪi cu valoare adŁugatŁ 

ridicatŁ. Dovezi empirice sugereazŁ cŁ investitorii 

strŁini, cum ar fi Renault, Continental Ἠi Bosch, 

sunt atraἨi ´n Rom©nia prin faptul cŁ pot gŁsi 

competenἪe la costuri relativ scŁzute, ´n special 

datoritŁ potenἪialului forἪei de muncŁ de a gŁsi 

soluἪii creative simple la un cost redus. Aceste 

întreprinderi coopereazŁ str©ns cu universitŁἪi Ἠi 

investesc masiv ´n formarea angajaἪilor lor, 

extinzându-Ἠi clusterul de cercetare dincolo de 

zonele periurbane unde sunt situate în prezent. 

Ċn ciuda acestor evoluἪii pozitive, existŁ ´n 

continuare numeroase bariere în calea 

investiἪiilor, care fr©neazŁ potenἪialul de 

creἨtere (a se vedea caseta 1.1 Ἠi secἪiunea 3.1). 

ActivitŁἪile de cercetare Ἠi inovare sunt ´ngreunate 

de nivelul insuficient de finanἪare, de colaborarea 

redusŁ ´ntre sectorul public Ἠi sectorul privat Ἠi de 

cadrul instituἪional fragmentat(
23

). Procesul de 

restructurare a întreprinderilor de stat este în curs, 

´nsŁ eficienἪa limitatŁ a acestor ´ntreprinderi a 

împiedicat dezvoltarea infrastructurii (a se vedea 

secἪiunea 3.1). PreἪurile reglementate la energie Ἠi 

obligaἪiile aferente de aprovizionare internŁ 

limiteazŁ stimulentele pentru investiἪii. ToἪi aceἨti 

factori ´ngrŁdesc potenἪialul de creἨtere.  

Cheltuielile cu C&D Ἠi inovarea sunt reduse Ἠi 

au o eficienἪŁ scŁzutŁ. Intensitatea C&D a fost în 

continuŁ scŁdere ´ncep©nd din 2011, ajungând la 

0,38 % din PIB în 2014. Acesta este cel mai scŁzut 

nivel din UE Ἠi este departe de obiectivul de 2 % 

prevŁzut de Strategia Europa 2020. Cheltuielile 

publice cu C&D au scŁzut ´n 2014 la 0,22 % din 

                                                           
(23) Comisia EuropeanŁ (2015), Raportul de ѿarŁ al Rom©niei 

pentru 2015, document de lucru al serviciilor Comisiei, p. 
31. 

https://en.wikipedia.org/wiki/T-comma
https://en.wikipedia.org/wiki/T-comma
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PIB, plasând Romania pe ultimul loc în UE. În 

perioada 2007-2013, fondurile structurale acordate 

de UE au reprezentat doar 20 % din cheltuielile 

publice cu C&D. Pentru perioada de programare 

2014-2020, doar 15 % din fondurile disponibile 

pentru România sunt alocate C&D. O evoluἪie 

pozitivŁ este faptul cŁ ´n bugetul pentru 2016 s-au 

alocat mai multe fonduri activitŁἪii de C&D, ceea 

ce ar majora cheltuielile publice cu C&D la 0,29 % 

din PIB în 2016.  

Graficul 2.3.13: EvoluἪii ale intensitŁἪii C&D 
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Intensitatea C&D la nivelul întreprinderilor: cheltuielile 
întreprinderilor cu C&D ca % din PIB  
Intensitatea cheltuielilor publice cu C&D: cheltuieli intra muros 
ale guvernului cu C&D plus cheltuieli ´n ´nvŁἪŁm©ntul superior cu 
C&D ca % din PIB. 
Ambele serii prezintŁ o discontinuitate între 2011 Ἠi anii 
precedenἪi. 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

InvestiἪiile ´ntreprinderilor ´n C&D sunt ´ncŁ 

insuficient dezvoltate, în ciuda unor noi 

stimulente. România are una dintre cele mai 

scŁzute valori din UE ´n ceea ce priveἨte 

cheltuielile întreprinderilor cu C&D (0,16 % din 

PIB în 2014, pe locul 27 din UE). Gradul redus de 

sofisticare a mediului de afaceri Ἠi calitatea ´n 

general slabŁ a bazei ἨtiinἪifice(
24
) afecteazŁ 

capacitatea Rom©niei de a atrage investiἪii ale 

´ntreprinderilor ´n C&D Ἠi de a stimula cooperarea 

dintre sectorul public Ἠi sectorul privat ´n domeniul 

cercetŁrii Ἠi inovŁrii. Ċn ultimii ani, s-au ´nfiinἪat 

câteva noi întreprinderi în domeniul tehnologiei în 

                                                           
(24) Calitatea scŁzutŁ a bazei ἨtiinἪifice din Rom©nia este 
doveditŁ de cota publicaἪiilor ἨtiinἪifice rom©neἨti ´n r©ndul 

celor 10 % dintre cele mai citate publicaἪii la nivel 

mondial, unde Rom©nia ocupŁ locul 25 printre statele 
membre ale UE. 

jurul câtorva poluri antreprenoriale în domeniul 

TIC, dar acest fenomen rŁm©ne limitat. Ċn 2010 au 

fost adoptate stimulente fiscale pentru cheltuielile 

cu C&D cu scopul de a ´ncuraja ´ntreprinderile sŁ 

´Ἠi sporeascŁ investiἪiile ´n C&D, dar acestea nu 

sunt ´ncŁ operaἪionale. Se preconizeazŁ cŁ 

adoptarea în 2014 a unei legi privind invenἪiile de 

serviciu ar trebui sŁ ´ncurajeze totodatŁ 

´ntreprinderile multinaἪionale sŁ ´Ἠi stabileascŁ ´n 

Rom©nia mai multe activitŁἪi de C&D Ἠi sŁ 

investeascŁ ´n activitŁἪi de inovare cu o valoare 

adŁugatŁ mai mare pentru economie. 

Utilizarea eficientŁ a resurselor este scŁzutŁ, iar 

economia circularŁ nu este suficient dezvoltatŁ. 

În 2014, productivitatea resurselor se situa cu mult 

sub media UE: 0,3217 EUR pe kilogram faἪŁ de 

1,9492 EUR pe kilogram în UE(
25

). România 

´nregistreazŁ ´nt©rzieri ´n adoptarea instrumentelor 

de planificare relevante privind gestionarea 

deἨeurilor. Rata sa de depozitare a deἨeurilor este 

cea mai ridicatŁ din UE (96,8 %). Aceasta indicŁ 

faptul cŁ resursele nu sunt pŁstrate ´n cadrul 

economiei atunci când un produs a ajuns la 

sf©rἨitul duratei sale de viaἪŁ.  

Accesul IMM-urilor la credite este dificil, iar 

sprijinul pentru întreprinderile nou -´nfiinἪate 

bazate pe cunoaἨtere Ἠi pentru dezvoltarea 

produselor se aflŁ ´ncŁ ´ntr-un stadiu incipient. 

În 2015 a fost adoptatŁ o lege privind investitorii 

individuali - business angels Ἠi sunt exploatate alte 

noi forme de finanἪare. Se preconizeazŁ crearea a 

douŁ fonduri de investiἪii, unul cu capital la 

´nfiinἪare Ἠi capital de tip seed pentru antreprenorii 

cu idei inovatoare Ἠi unul cu capital de risc Ἠi 

capital de creἨtere pentru ´ntreprinderile inovatoare 

nou-´nfiinἪate. Succesul tuturor acestor mŁsuri va 

depinde de dezvoltarea Ἠi menἪinerea unei 

guvernanἪe solide ´n domeniul inovŁrii, la care ar 

trebui sŁ se adauge o perspectivŁ coordonatŁ Ἠi 

integratŁ asupra sistemului de cercetare, dezvoltare 

Ἠi inovare ´n contextul unei abordŁri ce 

promoveazŁ specializarea inteligentŁ, susἪinutŁ de 

stabilitatea Ἠi previzibilitatea resurselor Ἠi de un 

parteneriat mai eficient ´ntre sectorul public Ἠi cel 

privat. 

                                                           
(25) Productivitatea resurselor este definitŁ drept raportul dintre 

produsul intern brut Ἠi consumul intern de materiale. A se 
vedea 

 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-

indicators/resource-efficient-europe). 

http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe
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Ċntreprinderile de stat care dominŁ principalele 

sectoare economice tind sŁ fie mai puἪin 

performante(
26

). Ċntreprinderile de stat genereazŁ 

8 % din producἪia societŁἪilor nefinanciare din 

Rom©nia Ἠi angajeazŁ aproximativ 4 % din forἪa de 

muncŁ. Aceste întreprinderi sunt deosebit de 

relevante în sectoarele-cheie de infrastructurŁ, 

generând 44 % din cifra de afaceri Ἠi 77 % din 

ocuparea forἪei de muncŁ ´n sectorul energetic Ἠi 

24 % din cifra de afaceri Ἠi 28 % din ocuparea 

forἪei de muncŁ ´n sectorul transporturilor. 

Ċntreprinderile de stat din Rom©nia sunt mai puἪin 

profitabile Ἠi mai puἪin productive dec©t 

´ntreprinderile naἪionale private similare Ἠi dec©t 

´ntreprinderile similare din ἪŁrile ´nvecinate. De 

asemenea, acestea plŁtesc salarii mai mari (a se 

vedea secἪiunea 3.1). DificultŁἪile de restructurare 

a ´ntreprinderilor de stat care ´nregistreazŁ pierderi 

reprezintŁ o povarŁ pentru bugetul de stat, ´n 

sensul cŁ acestea au nevoie de fonduri, dar nu 

´nregistreazŁ profituri. PerformanἪa operaἪionalŁ Ἠi 

financiarŁ sugereazŁ o alocare greἨitŁ a resurselor, 

ceea ce ar putea încetini crearea de infrastructuri 

esenἪiale Ἠi ar putea afecta astfel eficienἪa globalŁ a 

economiei. 

Dereglementarea preἪurilor la energie electricŁ 

Ἠi gaze Ἠi un cadru juridic stabil ar putea 

stimula concurenἪa Ἠi investiἪiile ´ntr-o 

aprovizionare sustenabilŁ Ἠi eficientŁ din 

punctul de vedere al costurilor. PieἪele cu 

amŁnuntul de energie electricŁ Ἠi gaze continuŁ sŁ 

fie foarte concentrate(
27
), iar concurenἪa este 

limitatŁ de marja negativŁ sau redusŁ permisŁ, 

av©nd ´n vedere cŁ preἪurile sunt reglementate. 

PreἪurile la energie electricŁ Ἠi gaze pentru 

consumatorii necasnici sunt complet liberalizate 

din 2014 Ἠi, respectiv, 2015. Liberalizarea pieἪelor 

de consum casnic este programatŁ sŁ se ´ncheie 

p©nŁ ´n 2018 pentru energia electricŁ Ἠi p©nŁ ´n 

2021 pentru gaze. P©nŁ atunci, preἪurile pentru 

gospodŁrii rŁm©n la niveluri cu mult sub media 

                                                           
(26) Marrez, H. (2015), The role of state-owned enterprises in 

Romania (ĂRolul ´ntreprinderilor de stat ´n Rom©niaò), 
ECFIN Country Focus, Ἠi Comisia EuropeanŁ (2015), 

Raportul de ѿarŁ al Rom©niei pentru 2015, document de 

lucru al serviciilor Comisiei. 
(27) Segmentul pieἪei cu amŁnuntul de energie electricŁ pentru 

consumatorii necasnici de mici dimensiuni Ἠi pentru 

gospodŁrii rŁm©ne foarte concentrat, dupŁ cum indicŁ 
indicele Herfindahl-Hirschman, care în 2014 a avut 

valoarea de 2 445. Cota cumulativŁ a celor trei furnizori 

principali de gaze activi pe segmentul casnic a depŁἨit 
90 %. 

UE, limit©nd semnalul de preἪ Ἠi stimulentele 

pentru a investi ´n eficienἪa energeticŁ. Acest lucru 

poate implica totodatŁ noi riscuri pentru absorbἪia 

fondurilor UE destinate eficienἪei energetice a 

clŁdirilor. Alte surse de incertitudine pentru 

investitori sunt: modificarea calendarului de 

liberalizare, ´nt©rzierile ´n ceea ce priveἨte punerea 

´n aplicare a legislaἪiei UE privind eficienἪa 

energeticŁ, predominanἪa ´ntreprinderilor de stat Ἠi 

lipsa unei strategii naἪionale ´n materie de climŁ Ἠi 

energie pentru perioada de dupŁ 2020. 

Este ´n continuare nevoie de investiἪii 

substanἪiale pentru interconectŁrile energetice 

transfrontaliere.  Mai multe proiecte rom©neἨti ´n 

materie de infrastructurŁ energeticŁ cu un impact 

transfrontalier semnificativ sunt incluse în lista din 

2015 a proiectelor de interes comun(
28

). Obiectivul 

este promovarea interconectŁrilor ´n sistem 

bidirecἪional ´ntre statele membre ´nvecinate, 

precum Ἠi diversificarea surselor de energie Ἠi a 

rutelor de aprovizionare. Printre proiectele 

relevante din lista de proiecte de interes comun se 

numŁrŁ consolidarea interconectŁrii electrice între 

Bulgaria Ἠi Rom©nia Ἠi creἨterea capacitŁἪii pe 

coridorul de transport bidirecἪional de gaze 

Bulgaria-România-Ungaria-Austria 

(ĂROHUAT/BRUAò). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(28) Pentru a contribui la crearea unei pieἪe energetice integrate 
a UE, Comisia a ´ntocmit o listŁ de 248 de proiecte de 

interes comun. Pentru informaἪii suplimentare, a se vedea: 

http://ec.europa.eu/energy/node/22. 

http://ec.europa.eu/energy/node/22
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AceastŁ matrice de evaluare a PDM prezintŁ un rezumat al principalelor constatŁri desprinse ´n urma 

evaluŁrii aprofundate din raportul de ἪarŁ. Aceasta se concentreazŁ pe dezechilibrele Ἠi problemele de 

ajustare relevante pentru PDM. 

 

Tabelul 2.4.1: Matricea de evaluare a PDM* - România 

 
 

(Se continuŁ pe pagina urmŁtoare) 
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Tabel (continuare) 
 

 

(*)Prima coloanŁ prezintŁ pe scurt aspectele legate de Ăgravitateò cu scopul de a oferi un ordin de mŁrime ´n ceea ce priveἨte nivelul 
dezechilibrelor. A doua coloanŁ prezintŁ constatŁrile ´n ceea ce priveἨte ĂevoluἪia Ἠi perspectiveleò dezechilibrelor. Ċn cea de a treia 
coloanŁ sunt raportate mŁsurile recente Ἠi mŁsurile planificate relevante. Sunt raportate concluziile pentru fiecare sursŁ de dezechilibru 
Ἠi problemŁ de ajustare. Ultimele trei paragrafe ale matricei prezintŁ pe scurt provocŁrile globale legate de mŁsurile de politicŁ, ´n 
funcἪie de gravitatea, evoluἪiile Ἠi perspectivele lor. 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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DeficienἪele structurii de guvernanἪŁ Ἠi mediul 

de afaceri nefavorabil din Rom©nia creeazŁ un 

climat de nesiguranἪŁ, fr©neazŁ 

competitivitatea Ἠi reprezintŁ obstacole ´n calea 

investiἪiilor. Eficacitatea limitatŁ a administraἪiei 

publice, cuplatŁ cu o corupἪie rŁsp©nditŁ pe scarŁ 

largŁ, constituie un obstacol ´n calea furnizŁrii de 

servicii Ἠi afecteazŁ capacitatea de a pune ´n 

aplicare reforme structurale Ἠi de a valorifica 

fondurile UE (a se vedea secἪiunea 2.3). În 

recomandŁrile specifice fiecŁrei ἪŁri pentru 2015, 

Rom©nia era invitatŁ sŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ ´n 

continuare colectarea impozitelor Ἠi guvernanἪa 

întreprinderilor de stat. În ciuda simplificŁrii 

anumitor proceduri administrative, întreprinderile 

se confruntŁ ´n continuare cu proceduri birocratice 

Ἠi incertitudine juridicŁ. ExistŁ ´n continuare 

´ngrijorŁri ´n ceea ce priveἨte previzibilitatea Ἠi 

executarea hotŁr©rilor judecŁtoreἨti. 

Administraҏia publicŁ  

Eficacitatea Ἠi eficienἪa administraἪiei publice 

rŁm©n limitate. Structura organizatoricŁ instabilŁ, 

capacitatea administrativŁ slabŁ Ἠi politicile 

inconsecvente ´n materie de resurse umane Ἠi 

financiare limiteazŁ capacitatea instituἪiilor publice 

de a elabora Ἠi a pune ´n aplicare politici ´n mod 

strategic Ἠi coordonat. IneficienἪele sunt legate nu 

numai de slaba profesionalizare, ci Ἠi de politizarea 

Ἠi lipsa de responsabilizare a funcἪionarilor 

publici(
29
). Procesul decizional Ἠi legislaἪia sunt 

adesea lipsite de previzibilitate Ἠi transparenἪŁ. 

AceastŁ situaἪie are un impact de anvergurŁ asupra 

                                                           
(29) Guvernul României (2014), Strategia pentru consolidarea 
administraἪiei publice 2014-2020. 

unei palete largi de aspecte, de la punerea în 

aplicare a reformelor structurale p©nŁ la furnizarea 

cu succes a unor servicii eficiente Ἠi eficace pentru 

populaἪie Ἠi asigurarea unui mediu de afaceri stabil 

Ἠi favorabil pentru investitori.  

Gestionarea resurselor umane este 

inconsecventŁ, iar structura organizatoricŁ a 

administraἪiei publice este instabilŁ. 

AdministraἪia publicŁ nu aplicŁ în prezent o 

abordare uniformŁ ´n ceea ce priveἨte gestionarea 

resurselor umane. Doar 13 % din personal sunt 

funcἪionari publici, sub autoritatea AgenἪiei 

NaἪionale a FuncἪionarilor Publici. Restul 

personalului, format ´n general din agenἪi 

contractuali, intrŁ sub incidenἪa normelor generale 

prevŁzute ´n Codul muncii Ἠi ´n legislaἪia muncii. 

ReorganizŁrile instituἪionale frecvente 

(graficul 3.1.1), legate în cele mai multe cazuri de 

ciclul electoral, precum Ἠi utilizarea excesivŁ a 

numirilor provizorii ´n poziἪii de conducere(
30

) au 

un impact negativ asupra independenἪei funcἪiei 

publice, a previzibilitŁἪii procesului decizional Ἠi a 

dezvoltŁrii carierei funcἪionarilor publici. 

CreἨterile salariale ad-hoc în unele departamente 

sau sectoare ale administraἪiei publice au loc fŁrŁ a 

fi integrate într-un plan general de ´mbunŁtŁἪire a 

gestionŁrii resurselor umane Ἠi de abordare a 

problemelor legate de recrutare, evaluare Ἠi 

promovare. 

                                                           
(30) 3 447 de astfel de numiri în 2014, conform datelor 
furnizate de Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi 

AdministraἪiei Publice:  

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%20decizion
ala/Strategia%20FP%202020%20si%20Plan%20transparen

ta%20decizionala.pdf  

3. PROBLEME STRUCTURALE SUPLIMENTARE 

Pe l©ngŁ dezechilibrele macroeconomice Ἠi problemele de ajustare abordate ´n secἪiunea 2, prezenta 

secἪiune prezintŁ o analizŁ a altor provocŁri economice Ἠi sociale cu care se confruntŁ Rom©nia. Pun©nd 

accentul pe domeniile de politicŁ acoperite de recomandŁrile specifice fiecŁrei ἪŁri din 2015, prezenta 

secἪiune analizeazŁ problemele generale de guvernanἪŁ care au un impact asupra potenἪialului de 

creἨtere economicŁ. Temele abordate sunt administraἪia publicŁ, inclusiv impozitarea Ἠi guvernanἪa 

bugetarŁ, ´ntreprinderile de stat, mediul de afaceri Ἠi sistemul judiciar. Ċn al doilea r©nd, sunt examinate 

politicile ´n domeniul pieἪei forἪei de muncŁ, educaἪia, protecἪia socialŁ Ἠi asistenἪa medicalŁ, ´ntruc©t 

existŁ o legŁturŁ str©nsŁ ´ntre piaἪa muncii Ἠi provocŁrile sociale. Rom©nia se confruntŁ ´n continuare cu 

riscuri foarte ridicate ´n materie de sŁrŁcie, excluziune socialŁ Ἠi inegalitŁἪi ´n ceea ce priveἨte veniturile. 

Ċn fine, ´n prezenta secἪiune sunt abordate provocŁrile ´n materie de dezvoltare a zonelor rurale Ἠi 

diferenἪele profunde Ἠi din ce ´n ce mai pronunἪate ´ntre mediul rural Ἠi cel urban ´n ceea ce priveἨte 

ocuparea forἪei de muncŁ, sŁrŁcia, educaἪia Ἠi accesul la servicii.  

3.1 GUVERNANἩŀ ἧI MEDIUL DE AFACERI 

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%2520decizionala/Strategia%2520FP%25202020%2520si%2520Plan%2520transparenta%2520decizionala.pdf
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%2520decizionala/Strategia%2520FP%25202020%2520si%2520Plan%2520transparenta%2520decizionala.pdf
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Transparenta%2520decizionala/Strategia%2520FP%25202020%2520si%2520Plan%2520transparenta%2520decizionala.pdf
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Planificarea strategicŁ nu este o practicŁ 

obiἨnuitŁ Ἠi este determinatŁ, ´n principal, de 

utilizarea fondurilor UE.  Planificarea pe termen 

mediu spre lung este slabŁ (a se vedea secἪiunea 

2.3). Strategiile sunt elaborate în cea mai mare 

parte ´n cadrul condiἪionalitŁἪii ex ante pentru a 

avea acces la fondurile UE Ἠi la alte surse de 

finanἪare externŁ. Acestea sunt adesea elaborate de 

consultanἪi externi, iar organismele publice 

responsabile cu punerea în aplicare a strategiilor 

participŁ Ἠi ´Ἠi asumŁ responsabilitatea ´n mod 

inegal în cadrul acestui proces. Responsabilitatea 

pentru monitorizare revine, în principal, 

comitetelor interministeriale, situaἪie ´n care 

eficacitatea Ἠi coordonarea sunt limitate. Un nou 

concept de planificare strategicŁ Ἠi de luare a 

deciziilor de reglementare pe baza unor elemente 

concrete a fost elaborat în 2015. Acesta clarificŁ 

rolurile Ἠi responsabilitŁἪile la nivel central ale 

guvernului Ἠi ale ministerelor de resort. Cu toate 

acestea, mai trebuie ´ncŁ ´ndeplinite o serie de 

cerinἪe prealabile ´n ceea ce priveἨte capacitatea 

administrativŁ ´nainte ca acest concept sŁ devinŁ 

operaἪional. 

Graficul 3.1.1: NumŁrul de reorganizŁri ale autoritŁἪilor Ἠi 
instituἪiilor publice aprobate de AgenἪia 
NaἪionalŁ a FuncἪionarilor Publici 
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Sursa:  

Ritmul reformei administraἪiei publice trebuie 

accelerat în continuare. O strategie privind 

administraἪia publicŁ, adoptatŁ ´n octombrie 2014, 

vizeazŁ ´ncurajarea reformei administraἪiei publice 

´n cinci domenii: politicile publice Ἠi 

reglementarea, reducerea birocraἪiei, resursele 

umane, serviciile publice Ἠi administraἪia publicŁ 

localŁ. Punerea ´n aplicare a acesteia necesitŁ o 

voinἪŁ politicŁ puternicŁ, ´nsŁ reforma nu a 

reprezentat o prioritate în 2015. O platformŁ a 

administraἪiei publice creatŁ cu sprijinul Comisiei 

Europene vizeazŁ reunirea tuturor pŁrἪilor 

interesate relevante cu scopul de a accelera 

punerea ´n aplicare corespunzŁtoare a strategiei. 

Rom©nia ´Ἠi propune sŁ amelioreze previzibilitatea 

Ἠi transparenἪa administraἪiei publice prin 

adoptarea recentŁ a unor noi mecanisme pentru 

îmbunŁtŁἪirea Ἠi coordonarea procesului decizional 

la nivelul guvernului Ἠi pentru consultarea 

societŁἪii civile, inclusiv prin crearea unui minister 

dedicat acestor aspecte. Printre noile prioritŁἪi ale 

guvernului pentru ´mbunŁtŁἪirea gestionŁrii 

resurselor umane se numŁrŁ o strategie prind 

funcἪionarii publici, str©ns legatŁ de revizuirea 

legii salarizŁrii unitare. 

CorupἪia persistŁ la toate nivelurile 

administraἪiei publice. CorupἪia existŁ ´n multe 

sectoare economice Ἠi implicŁ funcἪionari publici 

numiἪi Ἠi aleἨi de la toate nivelurile administraἪiei 

publice, precum Ἠi funcἪionari Ἠi angajaἪi ai 

instituἪiilor publice. Acest lucru este confirmat de 

numŁrul record de anchete Ἠi condamnŁri penale 

pentru fapte de corupἪie(
31
). Prevenirea corupἪiei ´n 

cadrul administraἪiei publice a fost una dintre 

prioritŁἪile-cheie ale strategiei naἪionale 

anticorupἪie pentru perioada 2012-2015. Evaluarea 

strategiei aratŁ cŁ s-au realizat unele progrese în 

ceea ce priveἨte instituirea unor mŁsuri de 

prevenire a corupἪiei la nivelul administraἪiei 

naἪionale. Cu toate acestea, concluzia evaluŁrii este 

cŁ structurile administraἪiei locale sunt ´n urmŁ ´n 

ceea ce priveἨte dezvoltarea capacitŁἪii necesare 

pentru a preveni corupἪia ´n mod eficace. Guvernul 

´Ἠi propune sŁ extindŁ strategia, care va include 

mŁsuri suplimentare de remediere a deficienἪelor 

identificate ´n cursul evaluŁrii. 

Se aἨteaptŁ ca reorganizarea ´n curs a 

sistemului de achiziἪii publice sŁ sporeascŁ 

transparenἪa Ἠi eficienἪa acestuia. În iulie 2015, 

cu sprijinul Comisiei, autoritŁἪile au adoptat o 

strategie specialŁ Ἠi un plan de acἪiune pentru 

punerea ´n aplicare a acesteia care vizeazŁ 

abordarea holisticŁ a deficienἪelor din sistemul de 

achiziἪii publice. O nouŁ AgenἪie NaἪionalŁ pentru 

AchiziἪii Publice a fost creatŁ ´n subordinea 

                                                           
(31) COM (2016) 41 final; SWD (2016) 16 final. 
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Ministerului FinanἪelor. Sunt necesare eforturi 

suplimentare astfel ´nc©t sŁ se raἪionalizeze cadrul 

instituἪional prea fragmentat, sŁ se elimine 

suprapunerea competenἪelor, ´mbunŁtŁἪind totodatŁ 

controlul Ἠi echilibrul instituἪional, sŁ se ofere o 

dimensiune strategicŁ a politicii de achiziἪii 

publice Ἠi sŁ se amelioreze capacitatea 

administrativŁ a achizitorilor publici Ἠi calitatea 

concurenἪei ´n domeniul achiziἪiilor publice. 

Aceste deficienἪe reprezintŁ un obstacol ´n calea 

investiἪiilor publice cu valoare adŁugatŁ Ἠi sunt 

sursa corecἪiilor financiare substanἪiale Ἠi a ratei 

scŁzute de absorbἪie a fondurilor UE.  

AchiziἪiile publice rŁm©n extrem de vulnerabile 

la corupἪie. Ċn opinia a peste jumŁtate din 

întreprinderile care au participat la o procedurŁ de 

achiziἪii publice ´n ultimii trei ani, corupἪia le-a 

´mpiedicat sŁ c©Ἠtige o licitaἪie publicŁ sau un 

contract de achiziἪii publice. Caietele de sarcini 

concepute special pentru un anumit ofertant (59 %) 

sau neclare (54 %), conflictele de interese în 

evaluarea ofertelor (53 %) Ἠi ´nἪelegerile ´ntre 

ofertanἪi (57 %) sunt menἪionate printre cele mai 

rŁsp©ndite practici de corupἪie ´n domeniul 

achiziἪiilor publice. Mita Ἠi comisioanele ilegale 

(58 %) Ἠi finanἪarea partidelor politice (39 %) în 

schimbul obἪinerii de contracte de achiziἪii publice 

sau al influenἪei asupra procesului de elaborare a 

politicilor sunt, de asemenea, percepute ca fiind 

rŁsp©ndite pe scarŁ largŁ(
32

). 

                                                           
(32) Comisia EuropeanŁ (2015), Business Attitudes towards 

Corruption in the EU (ĂAtitudinea ´ntreprinderilor faἪŁ de 

corupἪie ´n UEò), Flash Eurobarometru 328. 

SoluἪiile de e-guvernare pentru ´mbunŁtŁἪirea 

eficienἪei administraἪiei publice sunt slab 

dezvoltate. În România, utilizarea serviciilor de e-

guvernare este cea mai scŁzutŁ din UE. Ċn 2015, 

numai 8 % dintre utilizatorii de internet din 

Rom©nia au trimis formulare online administraἪiei 

publice ´n comparaἪie cu media UE de 32 %(
33

). 

Digitalizarea administraἪiei publice a fost lentŁ Ἠi 

fragmentatŁ, iar nivelul de sofisticare a serviciilor 

publice online necesitŁ ´mbunŁtŁἪiri. De exemplu, 

în medie, numai 54 % din etapele unei interacἪiuni 

standard cu administraἪia publicŁ pot fi realizate ´n 

´ntregime online, ´n comparaἪie cu media UE de 

81 % . Punctul de contact unic este greu de utilizat, 

iar un numŁr important de proceduri administrative 

nu pot fi realizate online. În 2013, numai 65 % 

dintre IMM-uri au interacἪionat online cu 

autoritŁἪile, ´n comparaἪie cu media UE de 88 %, Ἠi 

numai 5,8 % din cetŁἪenii cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 

16 Ἠi 74 de ani au utilizat servicii de e-

guvernare(
34
). Un semnal pozitiv este faptul cŁ 

noul guvern a ´nscris printre prioritŁἪile sale 

sprijinirea interoperabilitŁἪii la nivel naἪional Ἠi 

oferirea unor servicii digitale mai bune. 

Impozitare 

Sistemul fiscal este relativ favorabil 

´ntreprinderilor Ἠi creἨterii economice, dar 

existŁ unele riscuri de planificare fiscalŁ 

agresivŁ. Cota standard de 16 % a impozitului pe 

                                                           
(33) Comisia EuropeanŁ (2016), Tabloul de bord al Agendei 

digitale: https://ec.europa.eu/digital-

agenda/en/scoreboard/romania  
(34) Comisia EuropeanŁ (2015), Fiѽa informativŁ ĂSmall 

Business Actò ð România Ἠi, respectiv, Comisia 

EuropeanŁ (2015), Tabloul de bord al Agendei digitale. 

 

Tabelul 3.1.1: Indicatori privind plata impozitelor 

Denumirea 

economiei
Clasament DTF

PlŁἪi 

(numŁr pe 

an)

Timp 

(ore pe 

an)

Cota de 

impozita

re totalŁ 

(% din 

profit)

Impozit 

pe profit 

(% din 

profit)

Impozit pe 

veniturile 

din salarii Ἠi 

contribuἪii (% 

din profit)

Alte taxe 

Ἠi 

impozite 

(% din 

profit)

CroaἪia 38 83,0 19 206 20,0 0,0 18,8 1,2

România 55 80,7 14 159 42,0 10,9 30,0 1,1

Polonia 58 79,6 7 271 40,3 14,5 24,8 1,0

Bulgaria 88 74,2 14 423 27,0 5,0 20,2 1,8

Ungaria 95 73,1 11 277 48,4 11,8 34,3 2,3

Republica CehŁ122 67,1 8 405 50,4 9,5 38,4 2,5

Media în regiune 76,3 12,2 290,2 38,0 8,6 27,8 1,7

 

Sursa: Banca MondialŁ, Doing business 2016 (ĂMediul de afaceri 2016ò) 
 

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/romania
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/romania
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profit este printre cele mai scŁzute din UE Ἠi se 

situeazŁ pe penultimul loc ´n regiune. Impozitul pe 

dividende a fost redus, iar impozitul pe 

construcŞiile speciale urmeazŁ sŁ fie complet 

eliminat din 2017, dupŁ ce a fost redus sub 1 % în 

2015 (a se vedea secἪiunea 2.3). Din 2016, 

impozitul pe clŁdiri este, de asemenea, diferenἪiat 

´n funcἪie de utilizarea acestora, Ἠi anume ca 

reἨedinἪŁ sau ´n scopuri de afaceri. Veniturile 

fiscale se bazeazŁ mai mult pe impozitarea 

indirectŁ dec©t pe impozitarea directŁ. Clasamentul 

general al ἪŁrii ´n ceea ce priveἨte plata impozitelor 

s-a ´mbunŁtŁἪit, Rom©nia situ©ndu-se pe locul al 

doilea ´ntre ἪŁrile cu caracteristici similare din 

regiune (tabelul 3.1.1). Mai multe caracteristici ale 

sistemului de impozitare a societŁἪilor din 

România pot fi folosite în structuri de planificare 

fiscalŁ agresivŁ(
35

). În special, lipsa normelor 

antiabuz(
36
) ar putea genera riscul creŁrii unui 

mediu atractiv pentru anumite structuri de 

planificare fiscalŁ agresivŁ.  

ModificŁrile frecvente ale legislaἪiei fiscale sunt 

o sursŁ de ´ngrijorare Ἠi de incertitudine pentru 

întreprin deri. În 2015, Codul fiscal, care este 

actul legislativ de bazŁ al Rom©niei ´n materie de 

politicŁ fiscalŁ, a fost modificat ´n mod substanἪial 

Ἠi a fost adoptat dupŁ o activitate intensŁ care a 

durat mai mulἪi ani. Codul fiscal modificat se va 

aplica în cea mai mare parte din 2016. DeἨi aceastŁ 

revizuire majorŁ a legislaἪiei fiscale viza, printre 

altele, sŁ sporeascŁ securitatea juridicŁ Ἠi 

previzibilitatea, ulterior s-au adus mai multe 

modificŁri suplimentare prin intermediul unor acte 

guvernamentale. Lipsa continuitŁἪii Ἠi a 

previzibilitŁἪii ´n domeniul impozitŁrii are un 

impact negativ asupra climatului de afaceri, în 

special asupra deciziilor de investiἪii.  

                                                           
(35) Pentru o imagine de ansamblu asupra celor mai frecvente 

structuri de planificare fiscalŁ agresivŁ Ἠi a dispoziἪiilor 
(sau a lipsei de dispoziἪii) necesare pentru ca aceste 

structuri sŁ funcἪioneze, a se vedea Ramboll Management 

Consulting and Corit Advisory (2016), Study on Structures 

of Aggressive Tax Planning and Indicators (ĂStudiu 

privind structurile de planificare fiscalŁ agresivŁ Ἠi 

indicatoriò), Documentul privind impozitarea nr. 61 al 
Comisiei Europene. Trebuie precizat cŁ informaἪiile 

specifice fiecŁrei ἪŁri din studiu prezintŁ situaἪia p©nŁ ´n 

mai/iunie 2015. 
(36) De exemplu, lipsa unui criteriu al Ăbeneficiarului efectivò 

´n legŁturŁ cu reducerea impozitului reἪinut la sursŁ 

(dividende, dob©nzi), lipsa normelor privind societŁἪile 
strŁine controlate sau a normelor care sŁ abordeze 

neconcordanἪele ´n ceea ce priveἨte ´ncadrarea fiscalŁ a 

societŁἪilor/parteneriatelor naἪionale Ἠi a celor strŁine. 

Nivelul ridicat al evaziunii fiscale, în special în 

materie de TVA, Ἠi nivelul scŁzut de respectare 

a obligaἪiilor fiscale reprezintŁ ´n continuare o 

provocare. Începând din 2000, deficitul mediu de 

încasare a TVA-ului depŁἨeἨte 40 %. În 2013, 

deficitul de încasare a TVA-ului a fost estimat la 

41 %, acest procent fiind cel mai ridicat din UE, cu 

mult peste media UE de 15 %. Ponderea 

veniturilor din TVA a fost de 46,8 % în 2014, uἨor 

sub media UE de 48,1 %(
37

). Colectarea 

impozitelor, în special a TVA-ului, se 

´mbunŁtŁἪeἨte treptat Ἠi se preconizeazŁ cŁ va 

creἨte Ἠi mai mult ca urmare a mŁsurilor ´n curs de 

aplicare. Cu toate acestea, cota redusŁ de TVA 

pentru produsele de panificaἪie, introdusŁ ´n 

septembrie 2013, nu pare sŁ fi ´ndeplinit 

obiectivul-ἪintŁ anunἪat, Ἠi anume reducerea 

evaziunii fiscale în acest sector(
38
). AceastŁ cotŁ 

redusŁ, precum Ἠi alte reduceri ale cotelor de TVA 

pentru diferite categorii de produse Ἠi servicii 

reduc baza fiscalŁ Ἠi genereazŁ riscuri suplimentare 

legate de venituri. De asemenea, acestea sporesc 

complexitatea administrŁrii TVA-ului Ἠi riscul de 

evaziune fiscalŁ. 

O serie de mŁsuri sunt ´n curs de punere ´n 

aplicare pentru a ´mbunŁtŁἪi colectarea 

impozitelor Ἠi a creἨte nivelul de respectare a 

obligaἪiilor fiscale. Casele de marcat obligatorii 

sunt introduse treptat în punctele de vânzare. În 

conformitate cu legislaἪia naἪionalŁ (Legea nr. 

267/2015), toate aceste case de marcat vor fi 

conectate treptat la sistemul informatic al 

autoritŁἪii fiscale naἪionale (Agenѿia NaѿionalŁ de 

Administrare FiscalŁ, ANAF). La începutul anului 

2015, ANAF a pus la dispoziἪie un numŁr de 

telefon gratuit la care consumatorii pot sŁ facŁ 

reclamaἪii Ἠi sŁ raporteze cazurile ´n care nu au 

primit un bon fiscal pentru achiziἪiile lor. Regulile 

privind plŁἪile ´n numerar au fost consolidate Ἠi 

mai mult, iar procedurile de rambursare a 

TVAului au fost raἪionalizate. Din februarie 2015, 

existŁ o nouŁ procedurŁ de ´nregistrare ´n scopuri 

de TVA, bazatŁ pe un set de criterii de risc 

predefinite, care se preconizeazŁ cŁ va reduce 

                                                           
(37) A se vedea Comisia EuropeanŁ (2015) ð Tax Reforms in 

EU Member States (ĂReformele fiscale din statele membre 
ale UEò), 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxat

ion/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper
_58.pdf  

(38) Consiliul Fiscal, Raport anual:  

http://www.consiliulfiscal.ro/RA2014.pdf 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
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frauda în materie de TVA. Ca urmare a acestei noi 

proceduri, aproximativ 50 % din noile cereri de 

´nregistrare au fost respinse ´n primele nouŁ luni 

ale anului 2015. ANAF Ἠi-a intensificat eforturile 

prin desfŁἨurarea unei acἪiuni ample de audit care 

vizeazŁ operatorii angro din toatŁ Ἢara. Cu toate 

acestea, rezultatele anunἪate de ANAF (la 

9 noiembrie 2015) dupŁ primele inspecἪii (Ἠi 

anume efectul de surprizŁ) aratŁ un grad de 

conformare voluntarŁ redus: un numŁr 

semnificativ de contribuabili vizaἪi fie au fugit la 

sosirea inspectorilor fiscali, fie nu au putut 

prezenta documente justificative pentru mŁrfuri. 

Reorganizarea în curs a ANAF, autoritatea 

fiscalŁ din Rom©nia, urmŁreἨte sporirea 

flexibilitŁἪii Ἠi a eficienἪei acesteia. S-au luat 

mŁsuri pentru simplificarea Ἠi modernizarea 

administraἪiei fiscale. Printre acestea se numŁrŁ 

restructurarea DirecἪiei pentru marii contribuabili, 

´nfiinἪarea DirecŞiei de executare silitŁ (care se 

ocupŁ de cazurile speciale), redistribuirea 

personalului ´n cadrul ANAF (pentru care lucreazŁ 

aproximativ 27 000 de angajaἪi ´n toatŁ Ἢara), 

raportarea automatŁ obligatorie de cŁtre bŁnci a 

informaἪiilor privind conturile bancare ale 

contribuabililor Ἠi punerea ´n aplicare a unui 

proiect-pilot privind subdeclararea veniturilor. În 

2016, ANAF, ´n cooperare cu Banca MondialŁ, 

intenἪioneazŁ sŁ ´Ἠi actualizeze strategia de 

respectare a obligaἪiilor fiscale. Ċncep©nd din 2016, 

DirecἪia pentru marii contribuabili va funcἪiona ca 

o direcἪie-generalŁ independentŁ sub 

responsabilitatea ANAF. Eficacitatea acestor 

reforme va fi evaluatŁ ´n viitor, ´nsŁ existŁ unele 

riscuri ca activitatea de colectare sŁ fie afectatŁ. 

Munca nedeclaratŁ Ἠi veniturile subdeclarate 

continuŁ sŁ afecteze veniturile fiscale Ἠi sŁ 

perturbe economia. DiscrepanἪa dintre sarcina 

fiscalŁ relativ ridicatŁ asupra costului forἪei de 

muncŁ (calculatŁ pe baza obligaἪiilor fiscale 

legale) Ἠi rata implicitŁ de impozitare(
39
) redusŁ a 

                                                           
(39) Rata implicitŁ de impozitare pentru orice tip de impozit 

este definitŁ ca raportul dintre veniturile provenite din tipul 
de impozit respectiv Ἠi baza sa de impozitare maximŁ 

posibilŁ. De exemplu, rata implicitŁ a impozitului pe 

veniturile salariale este raportul dintre, pe de o parte, suma 
tuturor impozitelor directe Ἠi indirecte Ἠi a contribuἪiilor la 

asigurŁrile sociale pe veniturile din activitŁἪi Ἠi, pe de altŁ 

parte, totalul remunerŁrii angajaἪilor, astfel cum figureazŁ 
´n conturile naἪionale [a se vedea Comisia EuropeanŁ 

(2015), Tax Reforms in EU Member States (ĂReformele 

fiscale din statele membre ale UEò), 

veniturilor salariale (calculatŁ pe baza ´ncasŁrilor 

efective din impozite) sugereazŁ un volum ridicat 

de c©Ἠtiguri disimulate, ceea ce are un puternic 

impact negativ asupra veniturilor fiscale. Munca în 

economia subteranŁ este adesea caracterizatŁ de 

standarde de muncŁ scŁzute, investiἪii puἪine sau 

inexistente ´n capitalul uman Ἠi o productivitate a 

muncii scŁzutŁ. Proiectul-pilot de creἨtere a 

conformŁrii care vizeazŁ munca nedeclaratŁ, 

salariile subdeclarate Ἠi evaziunea fiscalŁ, lansat la 

mijlocul anului 2014, a fost extins în 2015 la 

´ntreaga ἪarŁ. Eforturile depuse ´n 2015 de cŁtre 

InspecἪia Muncii ca parte a programului sŁu cadru 

de acἪiuni par sŁ fi ´ncetinit(
40

). În general, 

eforturile care vizeazŁ sŁ asigure oficializarea 

relaἪiilor de muncŁ dincolo de aplicarea de amenzi 

Ἠi colectarea arieratelor fiscale rŁm©n limitate. 

Restructurarea preconizatŁ a InspecἪiei Muncii, 

care a fuzionat cu AgenἪia NaἪionalŁ pentru PlŁἪi Ἠi 

InspecἪie SocialŁ, nu s-a realizat p©nŁ acum 

´ntruc©t legislaἪia de punere ´n aplicare a 

restructurŁrii nu a fost ´ncŁ adoptatŁ de parlament. 

Nu este clar dacŁ aceastŁ fuzionare va aduce 

´mbunŁtŁἪiri sau va crea perturbŁri ´n ceea ce 

priveἨte activitatea Ἠi organizarea instituἪiei. 

Cadrul bugetar 

DispoziἪiile cadrului bugetar din Rom©nia sunt 

solide, dar nu sunt aplicate în mod eficace în 

practicŁ. Principalele acte juridice care 

reglementeazŁ procesul bugetar Ἠi politica privind 

finanἪele publice pe termen mediu sunt Legea 

responsabilitŁἪii fiscal-bugetare (Legea 69/2010), 

Legea finanἪelor publice (Legea 500/2002) Ἠi 

Legea finanŞelor publice locale (Legea 273/2006). 

Legea responsabilitŁἪii fiscal-bugetare a fost 

actualizatŁ ´n 2013 (prin Legea 377/2013) pentru a 

include anumite dispoziἪii ale Pactului de 

stabilitate Ἠi de creἨtere Ἠi ale pactului bugetar Ἠi 

pentru a respecta mai bine pilonii cadrului bugetar. 

Printre aceἨti piloni se numŁrŁ regulile politicii 

                                                                                   

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxat

ion/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper
_58.pdf] 

(40) http://www.inspectmun.ro/site/RELATII DE 

MUNCA/Relatii de Munca.html. În 2014, s-au realizat 
aproximativ 100 000 de controale Ἠi au fost identificaἪi 

3 478 de angajatori pentru care au lucrat fŁrŁ forme legale 

11 345 de persoane. În perioada ianuarie-septembrie 2015, 
s-au realizat aproximativ 53 000 de controale Ἠi au fost 

identificaἪi 2 448 de angajatori pentru care au lucrat fŁrŁ 

forme legale 7 917 persoane. 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_58.pdf
http://www.inspectmun.ro/site/RELATII%20DE%20MUNCA/Relatii%20de%20Munca.html
http://www.inspectmun.ro/site/RELATII%20DE%20MUNCA/Relatii%20de%20Munca.html
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fiscal-bugetare, planificarea bugetarŁ pe termen 

mediu Ἠi ´nfiinἪarea unei instituἪii fiscal-bugetare 

independente (Consiliul Fiscal). Niciunul dintre 

aceἨti piloni nu este respectat pe deplin, nici ´n 

etapa de elaborare Ἠi punere ´n aplicare a politicii 

fiscal-bugetare de cŁtre guvern, nici ´n etapa 

aprobŁrii Ἠi a controlului exercitat de parlament.  

Punerea în aplicare a regulilor politicii fiscal-

bugetare este neriguroasŁ, cu acte 

guvernamentale ad-hoc care prevŁd derogŁri de 

la Legea responsabilitŁἪii fiscal-bugetare. 

AceastŁ lege stabileἨte ´n mod explicit reguli ale 

politicii fiscal-bugetare numerice care ar trebui 

respectate at©t ´n planificarea, c©t Ἠi ´n executarea 

bugetului. Printre acestea se numŁrŁ: respectarea 

sau tendinἪa de respectare a obiectivului bugetar pe 

termen mediu; respectarea nivelurilor cheltuielilor 

Ἠi ale datoriei impuse de reglementŁrile UE Ἠi de 

pactul bugetar; plafoane maxime impuse pentru un 

numŁr mare de indicatori bugetari, inclusiv pentru 

cheltuielile cu personalul; restricἪii privind 

redistribuirea cheltuielilor de investiἪii neutilizate; 

restricἪii privind utilizarea soldului bugetului 

general atunci când acesta este mai mare decât cel 

prognozat. Ċn ceea ce priveἨte deficitul, Legea 

responsabilitŁἪii fiscal-bugetare prevede cŁ soldul 

structural anual al bugetului general trebuie sŁ 

rŁm©nŁ sau sŁ tindŁ spre obiectivul bugetar pe 

termen mediu de -1 % din PIB. P©nŁ acum, s-a 

asigurat întotdeauna respectarea ex ante, adicŁ ´n 

etapa de pregŁtire a bugetului, a regulilor 

fiscalbugetare. Cu toate acestea, bugetul pentru 

2016 este primul proiect de buget care ´ncalcŁ 

deja, ´n momentul adoptŁrii, regula privind 

deficitul. Ċn cursul executŁrii, abaterile de la reguli 

sunt soluἪionate prin modificŁri ale bugetului 

(rectificŁri bugetare) Ἠi prin acte guvernamentale 

suplimentare care prevŁd derogŁri de la dispoziἪiile 

Legii responsabilitŁἪii fiscal-bugetare. 

Procesul bugetar nu se ghideazŁ ´n mod efectiv 

dupŁ planuri bugetare pe termen mediu. În 

temeiul Legii responsabilitŁἪii fiscal-bugetare, 

strategia fiscal-bugetarŁ stabileἨte ipotezele 

macroeconomice, planificarea bugetarŁ pe termen 

mediu Ἠi plafoanele de cheltuieli care orienteazŁ 

procesul bugetar anual. Legea responsabilitŁἪii 

fiscal-bugetare prevede, de asemenea, cŁ strategia 

trebuie sŁ fie actualizatŁ anual Ἠi prezentatŁ 

parlamentului p©nŁ la 15 august, ´mpreunŁ cu un 

proiect de lege de aprobare a plafoanelor de 

cheltuieli. Strategia fiscal-bugetarŁ nu a fost 

aproape niciodatŁ pregŁtitŁ la timp. At©t ´n 2014, 

c©t Ἠi ´n 2015 aceasta a fost trimisŁ parlamentului 

´n acelaἨi timp cu legea bugetului, în luna 

decembrie. Prin urmare, ´n loc sŁ orienteze politica 

fiscal-bugetarŁ Ἠi sŁ garanteze cŁ deciziile privind 

cheltuielile Ἠi veniturile sunt luate simultan, 

strategia fiscal-bugetarŁ reflectŁ Ἠi include, ´n 

esenἪŁ, deciziile ex post luate ad-hoc în timpul 

anului. 

MŁsurile fiscal-bugetare sunt adesea adoptate 

fŁrŁ a respecta pe deplin dispoziἪiile Legii 

responsabilitŁἪii fiscal-bugetare. În temeiul 

aceste legi, noile iniἪiative legislative care 

presupun o creἨtere a cheltuielilor publice 

(articolul 7) sau o reducere a veniturilor publice 

(articolul 13) trebuie sŁ includŁ o evaluare a 

impactului verificatŁ de Ministerul FinanἪelor. Ċn 

acest context, creἨterile cheltuielilor ar trebui sŁ 

respecte întotdeauna plafoanele anuale de 

cheltuieli, în timp ce reducerile veniturilor ar trebui 

sŁ fie ´nsoἪite de propuneri de mŁsuri 

compensatorii. Aprobarea de cŁtre Consiliul Fiscal 

este obligatorie ´n cazul mŁsurilor legate de 

venituri, avizul acestuia put©nd fi solicitat Ἠi pentru 

mŁsurile de creἨtere a cheltuielilor. Aceste 

dispoziἪii au fost ´ncŁlcate ´n cazul mai multor 

iniἪiative legislative din 2015. Printre acestea se 

numŁrŁ iniἪiativele parlamentului de a reintroduce 

pensiile speciale Ἠi de a mŁri salariile peste 

plafoanele de cheltuieli Ἠi fŁrŁ o evaluare adecvatŁ 

a impactului, precum Ἠi reducerile semnificative 

ale impozitelor incluse ´n Codul fiscal, fŁrŁ mŁsuri 

compensatorii Ἠi fŁrŁ aprobarea Consiliului Fiscal.  

Rolul Consiliului Fiscal ar putea fi consolidat în 

continuare. Consiliul Fiscal este autoritatea 

independentŁ instituitŁ prin Legea responsabilitŁἪii 

fiscal-bugetare. Mandatul sŁu include emiterea de 

avize Ἠi recomandŁri privind prognozele 

macroeconomice Ἠi bugetare, documente de 

politicŁ Ἠi politici, precum Ἠi monitorizarea 

respectŁrii regulilor politicii fiscal-bugetare. ĊncŁ 

de la crearea sa, Consiliul Fiscal Ἠi-a fŁcut simἪitŁ 

prezenἪa ´n mod activ ´n Rom©nia, iar activitatea sa 

este prezentatŁ din ce ´n ce mai mult ´n presŁ. Cu 

toate acestea, avizele Ἠi recomandŁrile sale nu sunt 

luate în considerare într-o mŁsurŁ suficientŁ ´n 

procesul efectiv de elaborare a politicilor. În plus, 

în mai multe rânduri Consiliului Fiscal i s-a 

acordat foarte puἪin timp pentru a reacἪiona la 

propunerile bugetare ´nainte ca acestea sŁ fie 

adoptate de guvern. 
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Întreprinderile de stat 

Se pregŁtesc ´mbunŁtŁἪiri ale guvernanἪei 

întreprinderilor de stat.  GuvernanἪa corporativŁ a 

´ntreprinderilor de stat este reglementatŁ de 

OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 109/2011. 

LimitŁrile acestui act guvernamental(
41
) Ἠi 

asumarea scŁzutŁ a responsabilitŁἪii politice pentru 

acesta au dus la o punere ´n aplicare deficitarŁ. 

Av©nd ´n vedere importanἪa ´ntreprinderilor de stat 

pentru economie (a se vedea secἪiunea 2.3), 

guvernul ´ncearcŁ sŁ remedieze unele dintre 

deficienἪele OrdonanἪei de urgenἪŁ a Guvernului 

nr. 109/2011 în cursul procesului de transformare a 

acesteia în lege în parlament. Transformarea 

acestei ordonanἪe ´n lege a fost una dintre 

recomandŁrile specifice fiecŁrei ἪŁri adresate 

României în 2015(
42

). Amendamentele la proiectul 

de lege au fost elaborate cu sprijinul Comisiei 

Europene, al FMI Ἠi al BŁncii Mondiale. Acestea 

au fost prezentate parlamentului la începutul lunii 

ianuarie 2016, dar nu au fost ´ncŁ discutate. 

ModificŁrile vizeazŁ, printre altele, sŁ clarifice 

obligaἪiile conducerii, ale consiliilor de 

administraἪie Ἠi ale altor entitŁἪi implicate ´n 

guvernanἪa ´ntreprinderilor de stat, sŁ 

´mbunŁtŁἪeascŁ criteriile de performanἪŁ Ἠi de 

recompensare Ἠi sŁ consolideze competenἪele de 

monitorizare ale Ministerului FinanἪelor. Ċn 

prezent nu se propune nicio modificare a structurii 

de proprietate a întreprinderilor de stat, care va 

rŁm©ne fragmentatŁ ´ntre diferitele ministere de 

resort. 

Privatizarea întreprinderilor de stat care 

´nregistreazŁ pierderi a stagnat. În 2013, în 

contextul unui program de asistenἪŁ pentru balanἪa 

de plŁἪi din partea UE/FMI, guvernul a anunἪat 

intenἪia sa de a vinde participaἪii ´n Ἠase dintre cele 

mai mari întreprinderi aflate sub control public. 

Obiectivul acestei v©nzŁri era sŁ consolideze 

supravegherea privatŁ Ἠi eficienἪa operaἪionalŁ a 

conducerii întreprinderilor de stat. Un obiectiv 

complementar a fost dezvoltarea pieἪei bursiere 

locale. Cu toate acestea, dupŁ ce s-au realizat cu 

succes trei oferte publice iniἪiale ´n octombrie Ἠi 

                                                           
(41) A se vedea Comisia EuropeanŁ (2015), Raportul de ѿarŁ al 

României pentru 2015, document de lucru al serviciilor 
Comisiei. 

(42) A se vedea  

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_counc
il_romania_en.pdf 

noiembrie 2013 Ἠi ´n iunie 2014(
43

), procesul de 

privatizare a stagnat. Restul privatizŁrilor, 

respectiv cele ale CFR MarfŁ, Hidroelectrica Ἠi CE 

Oltenia au fost suspendate de facto(
44

). În prezent, 

se continuŁ o singurŁ privatizare, Ἠi anume 

privatizarea Oltchim, un producŁtor chimic ´n 

dificultate aflat ´n administrare specialŁ, ´n 

legŁturŁ cu care au rŁmas deschise ´ntrebŁri 

privind ajutoarele de stat. AceastŁ privatizare nu 

fŁcea ´nsŁ parte din pachetul 2013. 

O nouŁ lege privind privatizarea este în curs de 

elaborare, dar s-ar putea sŁ nu ´mbunŁtŁἪeascŁ 

guvernanἪa Ἠi transparenἪa. O nouŁ lege privind 

privatizarea este o ocazie de a remedia unele dintre 

deficienἪele actuale, cum ar fi remunerarea 

comisiilor tehnice Ἠi strategice de privatizare care 

sunt inactive, Ἠi chiar necesitatea comisiilor de 

privatizare ´n sine, dat fiind cŁ lucrŁrile tehnice 

sunt de obicei efectuate de consultanἪi externi. Au 

fost exprimate ´ngrijorŁri cu privire la potenἪialele 

conflicte cu normele de guvernanἪŁ corporativŁ 

prevŁzute ´n OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului 

nr. 109/2011 (a se vedea mai sus). Un motiv 

deosebit de îngrijorare este reprezentat de 

suprapunerile care vor exista probabil între 

responsabilitŁἪile administratorului special ´n 

cadrul privatizŁrii Ἠi cele ale conducerii 

întreprinderii. De asemenea, protejarea 

întreprinderilor în curs de privatizare în cadrul 

procedurilor de recuperare a arieratelor fiscale ar fi 

greu de justificat pe motive economice Ἠi ar putea 

ridica probleme legate de ajutoarele de stat. 

Întreprinderile de stat din România rotunjesc 

´n continuare salariile scŁzute din administraἪie. 

Remunerarea funcἪionarilor publici care participŁ 

la consiliile de administraἪie Ἠi la adunŁrile 

generale ale acἪionarilor ´ntreprinderilor de stat 

este reglementatŁ prin OrdonanἪa Guvernului 

nr. 26/2013. Multe dintre regulile prevŁzute ´n 

OrdonanἪa Guvernului nr. 26/2013 nu sunt 

conforme cu bunele practici la nivel internaἪional: 

plŁἪile nu au legŁturŁ cu responsabilitŁἪile, nu sunt 

armonizate între ministerele de resort Ἠi sunt 

                                                           
(43) Oferte publice iniἪiale pentru 10 % din Nuclearelectrica, 

15 % din Romgaz Ἠi, respectiv, 51 % din Electrica. O 
scurtŁ descriere este prezentatŁ ´n documentul Programul 

de asistenѿŁ pentru balanѿa de plŁѿi, Rom©nia, 2013-2015 

al Comisiei Europene (2015). 
(44) A se vedea documentul Comisiei Europene (2015), 

Programul de asistenἪŁ pentru balanἪa de plŁἪi, Rom©nia, 

2013-2015. 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council_romania_ro.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council_romania_ro.pdf
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generoase chiar Ἠi dupŁ standardele internaἪionale. 

PlŁἪile sunt umflate Ἠi de numŁrul extrem de ridicat 

de reuniuni (adunŁrile generale ale acἪionarilor au 

loc adesea o datŁ pe lunŁ, uneori chiar de mai 

multe ori pe lunŁ) Ἠi de faptul cŁ numeroἨi 

funcἪionari publici Ἠi multe persoane numite pe 

criterii politice participŁ ´n mai multe consilii de 

administraἪie, adunŁri generale Ἠi comisii de 

privatizare. Legea de aprobare a OrdonanἪei 

Guvernului nr. 26/2013 a fost retransmisŁ 

parlamentului de cŁtre preἨedinte ´n 

noiembrie 2013 pentru ´mbunŁtŁἪire. Cu toate 

acestea, nu a mai fost niciodatŁ supusŁ 

dezbaterilor, ceea ce ´nseamnŁ cŁ ordonanἪa 

guvernului rŁm©ne ´n vigoare. Limitarea numŁrului 

anual de participŁri remunerate la adunŁrile 

generale ale acἪionarilor Ἠi a numŁrului de 

reprezentanἪi ai statului ´n fiecare adunare generalŁ 

a fost discutatŁ ´n trecut, dar acum se pare cŁ ideea 

a fost abandonatŁ. 

Alte mŁsuri de ´mbunŁtŁἪire a transparenἪei Ἠi 

a responsabilitŁἪii ´nregistreazŁ, de asemenea, 

progrese lente. NumŁrul ´ntreprinderilor de stat 

care Ἠi-au respectat obligaἪiile de a-Ἠi aproba Ἠi 

publica bugetele Ἠi conturile a crescut ´n 2015, ´nsŁ 

termenele nu sunt respectate, iar nivelul de 

conformitate rŁm©ne scŁzut. Foarte puἪine 

întreprinderi de stat Ἠi-au aprobat bugetele pe 2015 

´n termenul de o lunŁ de la aprobarea bugetului de 

stat, termen stabilit de guvern ca obiectiv pentru 

toate marile ´ntreprinderi de stat. Treizeci Ἠi Ἠapte 

de astfel de întreprinderi, în majoritate 

întreprinderi mici, nu aveau bugetul aprobat la 

sf©rἨitul lunii noiembrie. Numai 136 din cele 

232 de întreprinderi de stat active subordonate 

administraἪiei publice centrale Ἠi-au publicat 

conturile auditate p©nŁ la sf©rἨitul lunii noiembrie 

2015. Sporirea transparenἪei Ἠi a supravegherii 

externe a reprezentat Ἠi obiectivul ofertelor publice 

iniἪiale pentru participaἪii reduse ´n cele mai mari 

întreprinderi de stat. În acest sens, suspendarea de 

facto a privatizŁrilor descrisŁ ´n secἪiunea 2.3 

afecteazŁ, de asemenea, progresele în acest 

domeniu. 

Mediul de afaceri 

România face progrese în mai multe domenii 

ale interacἪiunii dintre ´ntreprinderi Ἠi 

administraἪia publicŁ. În 2014, deschiderea unei 

afaceri ´n Rom©nia a necesitat mai puἪin timp ´n 

comparaἪie cu media UE (douŁ zile, ´n comparaἪie 

cu media UE de 3,5 zile) Ἠi a costat mai puἪin (100 

EUR ´n comparaἪie cu media UE de 313 EUR)(
45

). 

Capitalul minim subscris Ἠi vŁrsat (ca procent din 

venitul pe cap de locuitor) a fost de 0,7 %, cu mult 

sub media UE de 11,3 %. De asemenea, transferul 

de proprietate s-a realizat mai rapid Ἠi cu mai 

puἪine costuri; acesta a necesitat 19 zile în 

România (media UE fiind de 26 de zile) Ἠi a costat 

1,5 % din valoarea proprietŁἪii (media UE fiind de 

4,5 %).  

În ciuda acestor progrese, sarcina impusŁ de 

reglementarea guvernamentalŁ Ἠi incertitudinea 

juridicŁ afecteazŁ ´n continuare 

competitivitatea (a se vedea secἪiunile 2.1 Ἠi 2.3). 

Conform indicatorilor de guvernanἪŁ la nivel 

global ai BŁncii Mondiale pentru 2015, rezultatele 

României în ceea ce priveἨte calitatea cadrului de 

reglementare sunt mult sub media UE, deἨi s-au 

´mbunŁtŁἪit (de la 0,2 în 2004 la 0,6 în 2014). 

Complexitatea procedurilor administrative, precum 

Ἠi schimbŁrile rapide ale legislaἪiei Ἠi ale politicilor 

constituie obstacole majore ´n calea desfŁἨurŁrii 

unei activitŁἪi comerciale. Practica de ´nlocuire a 

procesului legislativ normal cu ordonanἪe de 

urgenἪŁ ale guvernului, o singurŁ ordonanἪŁ 

acoperind uneori mai multe domenii de politicŁ, nu 

este consecventŁ cu obiectivul de raἪionalizare Ἠi 

simplificare a legislaἪiei consacrat ´n strategia 

Rom©niei privind administraἪia publicŁ. 

Transformarea ordonanἪelor de urgenἪŁ ´n lege 

´nt©rzie adesea mai mulἪi ani ´n parlament. Costul 

legat de executarea contractelor rŁm©ne mai mare 

decât media UE (29 % din valoarea contractului 

faἪŁ de 22 %), iar sistemele de acordare a licenἪelor 

Ἠi a autorizaἪiilor sunt percepute ca fiind mai 

complexe. O strategie conexŁ privind mai buna 

reglementare, adoptatŁ ´n 2014, nu dispune ´ncŁ de 

un plan de acἪiune pentru a fi pusŁ ´n aplicare. 

Mediul de afaceri din România este afectat în 

mod negativ de lipsa unei culturi de salvare în 

cazul insolvenἪei ´ntreprinderilor. Stigmatizarea 

falimentului este ´n continuare pronunἪatŁ Ἠi se 

pune acceptul aproape exclusiv pe lichidare, în loc 

de reorganizare Ἠi salvare. DeἨi ´ntreprinzŁtorii 

individuali pot recurge la o procedurŁ simplificatŁ 

                                                           
(45) Comisia EuropeanŁ (2015), FiἨŁ informativŁ SBA, 2015 - 

Rom©nia. Pentru o prezentare generalŁ a procedurilor de 
´nfiinἪare a ´ntreprinderilor ´n UE, a se vedea, de asemenea: 

http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-

entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-
procedures/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-procedures/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-procedures/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-procedures/index_en.htm
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de intrare direct ´n faliment Ἠi lichidare a activelor 

lor, nu existŁ nicio posibilitate de reorganizare sau 

un plan de rambursare. Întreprinderile aflate în 

dificultate financiarŁ sunt de obicei chemate ´n 

instanἪŁ de creditori. Ċn plus, procedurile de 

insolvenἪŁ sunt printre cele mai lungi din UE(
46

). 

Ċn ceea ce priveἨte dreptul societŁἪilor comerciale 

în general, lipsa procedurilor prin care acestea ´Ἠi 

pot transfera sediul social din România în 

strŁinŁtate Ἠi viceversa genereazŁ costuri 

suplimentare Ἠi birocraἪie. 

Lipsa infrastructurii de transport, în special 

´ntre partea de vest a ἪŁrii Ἠi capitalŁ, constituie 

o piedicŁ importantŁ ´n calea competitivitŁἪii Ἠi 

un blocaj pentru creἨtere. Disponibilitatea redusŁ 

Ἠi calitatea scŁzutŁ a infrastructurii de transport 

´ngreuneazŁ competitivitatea ´ntreprinderilor 

locale, ´n special a producŁtorilor, Ἠi limiteazŁ Ἠi 

mai mult atractivitatea ἪŁrii pentru investitori. 

Noul guvern a anunἪat planuri de ´mbunŁtŁἪire 

a mediului de afaceri. Ca parte a prioritŁἪilor sale 

economice, guvernul intenἪioneazŁ sŁ punŁ mai 

mult accentul pe promovarea Ἠi diversificarea 

exporturilor Ἠi a investiἪiilor strŁine directe, 

sprijinirea antreprenoriatului Ἠi a IMM-urilor, 

facilitarea accesului la finanἪare, stimularea 

dezvoltŁrii industriilor creative, a turismului, a 

agriculturii Ἠi a cercetŁrii, ca sectoare de activitate 

prioritare, precum Ἠi pe restructurarea sectorului 

minier Ἠi a industriei de apŁrare(
47

). Un plan de 

dezvoltare economicŁ strategic Ἠi selectiv, pe 

termen mediu spre lung, Ἠi o strategie naἪionalŁ 

pentru competitivitate pot contribui la punerea în 

aplicare a unor mŁsuri concrete Ἠi pot facilita 

tranziἪia cŁtre o economie cu o valoare adŁugatŁ 

mai mare. 

Competenҏele digitale ҍi sectorul TIC 

Sectorul tehnologiei informaἪiei Ἠi 

comunicaἪiilor (TIC) este dinamic Ἠi competitiv. 

Ponderea sectorului TIC în PIB-ul României este 

de 6 %, una dintre cele mai ridicate din UE 

(graficul 3.1.2). Ċn condiἪiile ´n care aproape 

jumŁtate dintre abonamentele la servicii fixe de 

bandŁ largŁ au viteze de cel puἪin 100 Mbps, 

                                                           
(46) Viitorul tablou de bord al UE privind justiἪia pentru 2016, 

figura 13. 
(47) http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-

programe/prioritati-strategice-i-planuri-de-actiuni-

sectoriale-ale-ministerelor-pe-anul-2016&page=1 

Rom©nia se situeazŁ pe primul loc ´n UE ´n ceea ce 

priveἨte utilizarea serviciilor ´n bandŁ largŁ cu 

acces ultrarapid. Cu toate acestea, numŁrul de 

abonamente la servicii ´n bandŁ largŁ este unul 

dintre cele mai mici din UE. Prin urmare, accesul 

la serviciile TIC rŁm©ne inegal(
48

). 

Graficul 3.1.2: Ponderea TIC în PIB 

0

2

4

6

8

10

12

14

IE L
U

S
E

R
O

M
T

H
U

E
E

U
K

C
Z

N
L

B
G

S
K F
I

L
V

F
R

D
E

H
R

E
S

D
K

B
E S
I

C
Y IT P
L

A
T

P
T

L
T

E
L

U
E

% PIB

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Ċn acelaἨi timp, mai mult de o treime din 

populaἪie nu poate beneficia de posibilitŁἪile 

oferite de internet Ἠi nu poate contribui la 

economia digitalŁ. Conform datelor Eurostat, în 

2015, în România, procentul persoanelor care au 

utilizat în mod regulat internetul a fost cel mai mic 

din UE (52 % faἪŁ de 76 % ´n UE) Ἠi 32 % din 

populaἪie nu au utilizat niciodatŁ internetul (faἪŁ de 

16 % ´n UE). Mai puἪin de jumŁtate (46 %) din 

forἪa de muncŁ are competenἪe digitale de bazŁ sau 

mai avansate (faἪŁ de 72 % în UE). Acest lucru ar 

putea deveni un obstacol major ´n calea dezvoltŁrii 

economice a ἪŁrii. ĊmbunŁtŁἪirea nivelului de 

alfabetizare digitalŁ Ἠi a competenἪelor digitale 

poate crea locuri de muncŁ ´n sectorul digital Ἠi 

poate sprijini dezvoltarea comerἪului electronic Ἠi a 

e-guvernŁrii. 

În ciuda progreselor înregistrate în ultimii ani, 

potenἪialul comerἪului electronic este ´n 

continuare în mare parte nevalorificat. România 

se situeazŁ pe ultimul loc din UE ´n ceea ce 

priveἨte participarea online, astfel cum aratŁ 

                                                           
(48) Comisia EuropeanŁ (2016), Tabloul de bord al Agendei 

digitale 2016. 

http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/prioritati-strategice-i-planuri-de-actiuni-sectoriale-ale-ministerelor-pe-anul-2016&page=1
http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/prioritati-strategice-i-planuri-de-actiuni-sectoriale-ale-ministerelor-pe-anul-2016&page=1
http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/prioritati-strategice-i-planuri-de-actiuni-sectoriale-ale-ministerelor-pe-anul-2016&page=1
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indicele economiei Ἠi societŁἪii digitale elaborat de 

Comisie(
49

). Gradul de încredere a consumatorilor 

Ἠi a comercianἪilor cu amŁnuntul ´n tranzacἪiile 

online pe piaἪa naἪionalŁ este, de asemenea, sub 

media UE(
50

). Consolidarea capacitŁἪii autoritŁἪilor 

de protecἪie a consumatorului de a asigura 

respectarea legislaἪiei ar face ca normele sŁ fie mai 

bine aplicate, inclusiv ´n mediul digital, Ἠi ar spori 

astfel ´ncrederea ´n tranzacἪiile online.  

Graficul 3.1.3: Indicele economiei Ἠi societŁἪii digitale, 
performanἪŁ 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Sistemul judiciar(
51

) 

Rom©nia consolideazŁ punerea ´n aplicare a 

reformelor majore ale codurilor sale civile Ἠi 

penale. ExistŁ elemente care aratŁ cŁ obiectivul 

creἨterii eficienἪei actului de justiἪie este pe cale sŁ 

fie ´ndeplinit, deἨi mai trebuie ´ncŁ finalizate unele 

etape juridice. Strategia de dezvoltare a sistemului 

judiciar 2015-2020 Ἠi proiectul de plan de acἪiune 

pentru punerea ´n aplicare a acesteia prezintŁ 

mŁsuri menite sŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ eficienἪa, 

                                                           
(49) În 2015, în România, procentul consumatorilor care au 

fŁcut cumpŁrŁturi online a fost cel mai scŁzut din UE 

(11 % ´n comparaἪie cu media UE de 53 %), iar numŁrul 
întreprinderilor care au fŁcut v©nzŁri online a fost printre 

cele mai scŁzute (8 % ´n comparaἪie cu media UE de 

17 %). Eurostat ĂStudiul la nivel comunitar privind 
utilizarea TIC ´n gospodŁrii Ἠi de cŁtre persoanele fizice 

(2015) Ἠi de ´ntreprinderi (2015)ò.  

(50) Tabloul de bord al condiἪiilor pentru consumatori 2015. 
(51) Progresele ´n ceea ce priveἨte reforma sistemului judiciar Ἠi 

lupta ´mpotriva corupἪiei sunt monitorizate ´n cadrul 

mecanismului de cooperare Ἠi verificare, COM (2016) 41 
final.  

calitatea Ἠi independenἪa sistemului judiciar. Planul 

de acἪiune nu a fost ´ncŁ adoptat de noul guvern Ἠi 

va fi pus în aplicare de guvernul care va prelua 

mandatul dupŁ alegerile din 2016. Impactul 

acestuia va depinde de eficacitatea Ἠi de 

sustenabilitatea acἪiunilor propuse, de alocarea 

resurselor necesare, precum Ἠi de punerea ´n 

aplicare a planului de acἪiune Ἠi de asumarea 

rŁspunderii pentru acesta la nivelul diverselor 

administraἪii publice Ἠi de cŁtre principalele pŁrἪi 

interesate din sistemul judiciar. 

Ċntre timp, persistŁ ´ngrijorŁrile cu privire la 

eficienἪa sistemului judiciar. CreἨterea numŁrului 

de cauze nelitigioase de executare a hotŁr©rilor 

judecŁtoreἨti Ἠi de cauze litigioase ´n materie civilŁ 

Ἠi comercialŁ, precum Ἠi numŁrul mare de cauze 

standardizate repetitive se adaugŁ la volumul de 

lucru al instanἪelor. Conform tabloului de bord al 

UE privind justiἪia pentru 2016, perioada de timp 

de care au nevoie instanἪele pentru a soluἪiona 

cauze ´n prima instanἪŁ a crescut uἨor. DistribuἪia 

volumului de lucru ´ntre instanἪe este inegalŁ. 

Acest lucru atrage dupŁ sine o sarcinŁ de lucru mai 

mare Ἠi mai multe ´nt©rzieri ´n unele circumscripἪii 

judiciare Ἠi instanἪe, ceea ce ar putea afecta 

eficienἪa Ἠi calitatea activitŁἪii lor. Cu toate 

acestea, sistemul judiciar a introdus instrumente de 

gestionare, cum ar fi instrumentele de colectare a 

informaἪiilor statistice, ´n toate instanἪele, ceea ce 

le permite acestora sŁ monitorizeze situaἪia Ἠi sŁ ia 

mŁsuri corective. IniἪiativa legislativŁ pentru o 

reformŁ a hŁrἪii judiciare, care viza remedierea 

deficienἪelor sistemice la nivel naἪional, a fost ´n 

cele din urmŁ respinsŁ de parlament. Prin urmare, 

guvernul analizeazŁ mŁsurile alternative din cadrul 

proiectului de plan de acἪiune.  

Întreprinder ile Ἠi-au exprimat îngrijorarea cu 

privire la previzibilitatea hotŁr©rilor 

judecŁtoreἨti. Se constatŁ ´n continuare o 

jurisprudenἪŁ inconsecventŁ la nivelul instanἪelor 

inferioare. Cu toate acestea, Ċnalta Curte de CasaἪie 

Ἠi JustiἪie joacŁ un rol activ ´n asigurarea unei 

interpretŁri coerente prin intermediul procedurii 

hotŁr©rilor preliminare Ἠi al recursurilor ´n 

interesul legii. În plus, proiectul ROLII de 

publicare a hotŁr©rilor judecŁtoreἨti pe internet a 

fost lansat în decembrie 2015. Acesta ar putea 

contribui la asigurarea consecvenἪei, fŁc©nd ca 

jurisprudenἪa existentŁ sŁ fie transparentŁ Ἠi uἨor 

de accesat. 






























































